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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 15 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 1°de la Ley
856 de 2003 y se dictan otras disposiciones legales.

Bogota, D. C., 25 de noviembre de 2015
Doctor

CARLOS FERNANDO GALAN
Presidente Comision Segunda
Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley ntiimero 15 de 2015 Se-
nado, por medio de la cual se modifica el articulo 1°
de la Ley 856 de 2003 y se dictan otras disposiciones
legales.

Senor Presidente:

En cumplimiento del mandato de la Mesa Directiva,
y actuando dentro del término legal me permito rendir
ponencia para primer debate al proyecto de la referen-
cia, el cual lo hago bajo los siguientes criterios.

1. ORIGEN DEL PROYECTO

Presentada al Congreso de la Republica por el
Senador Edinson Delgado Ruiz, en la Secretaria del
Senado de la Republica, el 21 de julio del presente
afio y publicado en la Gaceta del Congreso ntimero
526 de 2015.

2. FINALIDAD DEL PROYECTO

El proyecto de ley busca modificar el articulo 7°
de la Ley 1* de 1991, el cual dice que periddicamente
el Gobierno nacional, por via general, en los planes de
expansion portuaria, defina la metodologia para calcu-
lar el valor de las contraprestaciones que deben pagar
quienes se beneficien con las concesiones portuarias.
Esta contraprestacion se otorga a la Nacion y a los mu-

nicipios o distritos donde opere el puerto en proporcion
de un 80 por ciento a la primera y un 20 por ciento a los
segundos. Para definir la metodologia el Gobierno debe
tener en cuenta la escasez de los bienes publicos utili-
zables, los riesgos y costos de la contaminacion, los
usos alternativos y las condiciones fisicas y juridicas
para poner en marcha el funcionamiento del terminal
portuario.

3. ASPECTOS GENERALES

El 10 de enero de 1991, el Gobierno nacional expi-
di6 el Estatuto de Puertos Maritimos que reglamenta la
Ley 1* de la misma fecha. En el estatuto quedd contem-
plado que los terminales maritimos que administraba y
operaba la estatal Empresa Puertos de Colombia pasa-
ban a ser administrados por las Sociedades Portuarias
y operadas por empresas privadas llamadas Operadores
Portuarios.

Tanto las Sociedades Portuarias como los Opera-
dores Portuarios han venido realizando inversiones
sustanciales para mejorar no solo la infraestructura
portuaria, sino también para incrementar la eficiencia
y eficacia.

De lo anterior hay que indicar que los terminales
funcionan y estan localizados al interior de los muni-
cipios o distritos y que la modernizacion que alcanzan
los terminales debe ser complementada por inversio-
nes que hacen los municipios y los distritos. Las vias
publicas, el servicio publico de aseo, el alumbrado, el
servicio publico domiciliario de alcantarillado, el servi-
cio publico de acueducto, el equipamiento municipal y
demas aspectos complementarios son responsabilidad
de los municipios y los distritos, por lo tanto, deben
atenderlos con sus propios recursos, indistintamente
del pago que por los servicios publicos hagan los admi-
nistradores portuarios.

El Gobierno nacional le gira a los distritos y munici-
pios recursos para que atiendan la salud, la educacion,
el deporte, la cultura, el saneamiento basico. Los otros
temas los deben cubrir los municipios y distritos con
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sus propios recursos, entre ellos las inversiones que son
necesarias para aumentar la competitividad de los ter-
minales portuarios.

El Congreso de la Republica expidio la Ley 856 de
2003, con el proposito de que los recursos de contra-
prestacion se invirtieran en obras en el mismo puerto.
De acuerdo con la misma norma, los municipios y los
distritos donde operan puertos solo tienen derecho a
percibir el 20% de la contraprestacion por el uso de
las playas y las bajamares. Es claro, entonces, que con
el monto de esos recursos no es posible atender las
inversiones complementarias que requieren los ter-
minales y no parece justo que las autoridades locales
deban sacrificar la inversion social para realizar las
obras que eleven la competitividad de la infraestruc-
tura portuaria.

4. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El proyecto de ley en estudio pretende que los mu-
nicipios y distritos donde funcionan puertos reciban el
60% de la contraprestacion por el uso temporal de las
playas y bajamares y, de igual manera, el 60% de la
contraprestacion por el uso de la infraestructura.

La iniciativa busca que el Gobierno nacional defina
periddicamente, en los planes de expansion portuaria,
la metodologia para calcular el valor de las contrapres-
taciones que deben pagar quienes obtengan una conce-
sion o licencia portuaria, por concepto del uso y goce
temporal de las zonas de uso ptblico y por concepto del
uso de la infraestructura alli existente.

Sefiala el proyecto que las contraprestaciones por
el uso y goce temporal y exclusivo de las zonas de
uso publico las deba recibir la Nacion a través del
Instituto Nacional de Vias, (Invias), o quien haga sus
veces, incorporandose a los ingresos propios de dicha
entidad, y los municipios o distritos donde opere el
puerto.

Se pretende que la distribucion proporcional sea de
un cuarenta por ciento (40%) a la entidad nacional, y un
sesenta por ciento (60%) a los municipios o distritos, y
que este sea destinado a inversion social o en obras que
complementen la competitividad portuaria y también
en obras de infraestructura que potencien el desarrollo
econdémico y social de los municipios en donde estén
los terminales portuarios.

El fin de la iniciativa legislativa es que las contra-
prestaciones por el uso de la infraestructura las reciba
el municipio o distrito en un sesenta por ciento (60%)
para obras de infraestructura o inversion social y el
Gobierno nacional reciba el otro cuarenta por ciento
(40%).

Para el caso de la Isla de San Andrés la contrapres-
tacion del sesenta por ciento (60%) por el uso y goce
temporal y exclusivo de las zonas de uso publico se
pagara al departamento por no existir municipio en di-
cha isla.

Con relacion al Distrito Portuario, Biodiverso, In-
dustrial y Ecoturistico de Buenaventura, se le da es-
pecial atencion en razon al demostrado atraso de de-
sarrollo que tiene por la poca inversion social que el
Estado colombiano ha realizado. El Gobierno distrital
ha presentado una propuesta ambiciosa para la cons-
truccion de un Malecon en Buenaventura; una obra de
Renovacion Urbana, con el objeto de promover el de-
sarrollo planificado y la competitividad territorial con
areas de servicio, recreacion y esparcimiento urbano y
su desarrollo turistico; esta propuesta esta fundamenta-

da en el documento Conpes 3410 de febrero 20 de 2006
que define la “Politica de Estado, a fin de mejorar las
condiciones de vida de la poblacién de Buenaventura”.

Esta obra se financiara con los recursos de la con-
traprestacion por uso de las playas, bajamar e infraes-
tructura que pagan los terminales maritimos de Buena-
ventura, es decir, que de manera temporal hasta que se
construya la obra se asignara el cincuenta por ciento
(50%) de estos recursos.

Con esta propuesta los municipios y distritos recibi-
ran ingresos que les permitirdn contribuir con las inver-
siones complementarias que las Sociedades Portuarias
necesitan, especialmente el municipio de Buenaventu-
ra que presenta un marcado atraso con relacion a los
otros entes territoriales del pais.

5. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones solicitamos a los
Senadores de la Comision Segunda dar primer debate
al Proyecto de ley nimero 15 de 2015 Senado, por
medio de la cual se modifica el articulo 1°de la Ley 856
de 2003 y se dictan otras disposiciones, sin ninguna
modificacion al texto propuesto.

P vl

s /
E DURAN BARRERA
Senadopde la Repliblica

Atentamente,

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 15 DE 2015
SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 1°
de la Ley 856 del 2003 y se dictan otras disposiciones
legales.

El Congreso de la Repuiblica
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 1° de la Ley 856 de 2003,
quedara asi:

Articulo 1°. El articulo 7° de la Ley 1* de 1991,
quedara asi:

Articulo 7°. Monto de la contraprestacion. Periodi-
camente el Gobierno nacional definira, en los planes
de expansion portuaria, la metodologia para calcular el
valor de las contraprestaciones que deben pagar quie-
nes obtengan una concesion o licencia portuaria, por
concepto del uso y goce temporal y exclusivo de las
zonas de uso publico y por concepto del uso de la in-
fraestructura alli existente.

Las contraprestaciones por el uso y goce temporal
y exclusivo de las zonas de uso publico las recibira la
Nacion a través del Instituto Nacional de Vias (Invias),
o quien haga sus veces, incorporandose a los ingresos
propios de dicha entidad, y los municipios o distri-
tos donde opere el puerto. La proporcion sera de un
cuarenta por ciento (40%) a la entidad nacional, y un
sesenta por ciento (60%) a los municipios o distritos,
que lo destinaran a inversion social o para obras que
complementen la competitividad portuaria. Las contra-
prestaciones por el uso de la infraestructura las recibira
el municipio o distrito en un sesenta por ciento (60%)
para obras de infraestructura o inversion social y el Go-
bierno nacional a través del Instituto Nacional de Vias
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(Invias), o quien haga las veces recibira el otro cuarenta
por ciento (40%).

Paragrafo 1°. La contraprestacion que reciba la
Nacién por concepto de zonas de uso publico e in-
fraestructura a través del Instituto Nacional de Vias
(Invias), o quien haga sus veces, se destinara espe-
cialmente a la ejecucion de obras de mantenimien-
to para la proteccion de la zona costera, dragado de
mantenimiento y/o profundizacion, construccion
y/o mantenimiento de estructuras hidraulicas de los
canales de acceso a todos los puertos a cargo de la
Nacion, para el disefio, construccion, ampliacion,
rehabilitacion y mantenimiento de las vias de acce-
so terrestre, férrea, acuatico y fluvial a los puertos
del respectivo distrito o municipio portuario y a las
obras de mitigacion ambiental en el area de influen-
cia, tanto maritima como terrestre.

Paragrafo 2°. El canal de acceso del Puerto de Ba-
rranquilla y sus obras complementarias estaran a cargo
de la Nacion, para lo cual podran destinar los recursos
a que se refiere el presente articulo, sin perjuicio de que
otras entidades incluida Cormagdalena, concurran con
financiacion y realizacion de obras necesarias.

Paragrafo 3°. El canal de acceso al Puerto de Car-
tagena, incluido el canal del Dique, podra invertir la
contraprestacion que reciba la Nacion por concepto de
zonas de uso publico e infraestructuras en obras com-
plementarias y de mitigacion del impacto ambiental, de
acuerdo con lo previsto en el paragrafo 1° del presente
articulo.

Paragrafo 4°. El Distrito Portuario, Biodiverso,
Industrial y Ecoturistico de Buenaventura, a partir
de la sancion de la presente ley destinara el cincuen-
ta por ciento (50%) de lo recaudado por concepto de
contraprestacion por uso de playas, bajamar y contra-
prestacion por el uso de la infraestructura para la cons-
truccion del Malecon Bahia de la Cruz, hasta que se
construya la obra en Buenaventura. Para este efecto, el
distrito podra firmar convenios con entidades privadas
para la construccion, manejo y administracion de la ci-
tada obra.

En el caso de San Andrés la contraprestacion del
sesenta por ciento (60%) por el uso y goce temporal
y exclusivo de las zonas de uso publico se pagara
al departamento por no existir municipio en dicha
isla.

Articulo 2°. La actividad pesquera desarrollada en
muelles y embarcaderos es maritima y no portuaria.

Paragrafo. El municipio o distrito invertira los
recursos recibidos por los dividendos o los rendi-
mientos financieros de las acciones cedidas en pla-
nes, programas y proyectos sociales o en obras de
infraestructura.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su expedicion y deroga las normas que le sean con-
trarias.

Cordialmente,

SenadogAe la Republica

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
90 DE 2015 SENADO

mediante la cual se declara Patrimonio Cultural de

la Nacion al “Torneo Internacional de Contrapunteo

y Voz Recia, Cimarron de Oro” y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., 25 de noviembre de 2015
Doctor

CARLOS FERNANDO GALAN
Presidente

Comision Segunda Constitucional
Senado de la Republica

Bogota, D.C.

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 90 de 2015 Senado,
mediante la cual se declara Patrimonio Cultural de
la Nacion al “Torneo Internacional de Contrapunteo
y Voz Recia, Cimarron de Oro” y se dictan otras
disposiciones.

Sefor Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion que me
fue encomendada, presento ponencia para primer de-
bate al proyecto de ley “mediante la cual se declara
Patrimonio Cultural de la Nacion al “Torneo Inter-
nacional de Contrapunteo y Voz Recia, Cimarron de
Oro” y se dictan otras disposiciones”, por medio de
la cual se pretende ampliar el patrimonio cultural de la
Nacion colombiana; de conformidad con lo dispuesto
por la Constitucion Politica y la Ley 5* de 1992, some-
to a consideracion de los honorables Congresistas el
informe adjunto.

Cordialmente,

Senado, e la Republica

Anexo: Tres (3) copias fisicas y dos (2) copias en CD
ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

El presente proyecto de ley es de iniciativa congre-
sual, su autor el Senador Jorge Prieto Riveros radicé el
presente proyecto ante la Secretaria General del Sena-
do de la Republica, el dia 9 de septiembre de 2015, se
le asigno el numero 90 de 2015 y fue publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 697 de 2015.

El proyecto de ley mediante la cual se declara Pa-
trimonio Cultural de la Nacion al “Torneo Internacio-
nal de Contrapunteo y Voz Recia, Cimarrén de Oro” y
se dictan otras disposiciones, fue remitido a la Comi-
sion Segunda donde fui designado como Ponente segiin
oficio firmado por el sefior Presidente de la Comision
con fecha 24 de septiembre.

OBJETO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

El proyecto tiene como finalidad declarar Patrimo-
nio Cultural de la Nacion el “Torneo Internacional de
Contrapunteo y Voz Recia, Cimarron de Oro” y que
se reconozca el folclor llanero como expresion autdcto-
na de los llanos colombianos.
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CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Articulo 1°. Declaracion de Patrimonio Cultural de
los colombianos “Torneo Internacional de Contrapun-
teo y Voz Recia, Cimarrén de Oro”.

Articulo 2°. Reconocimiento del folclor llanero
como expresion autdctona de los llanos colombianos.

Articulo 3°. Reconocimiento del lugar de origen

Articulo 4°. Promocioén, sostenimiento, conserva-
cion, divulgacion, desarrollo y fomento del folclor 1la-
nero a través del Ministerio de Cultura.

Articulo 5°. Vigencia.
CONVENIENCIA DEL PROYECTO

El Gobierno nacional a través del Ministerio de
Cultura debe contribuir al fomento y promocion de
la actividad artistica y cultural y la investigacion y el
fortalecimiento de la salvaguarda de las expresiones
culturales autdctonas de cada una de las regiones del
pais. El “Torneo Internacional de Contrapunteo y
Voz Recia, Cimarron de Oro”, es un evento de suma
importancia para la cultura llanera ya que cada afio se
congregan, alrededor de esta manifestacion artistica
y cultural, personas de la region y visitantes atraidos
capacidad de improvisacion de los cantantes y la exal-
tacion a través del verso de las bellezas del paisaje 1la-
nero y los valores culturales de los pobladores de las
tierras llaneras. En este evento se congregan exponen-
tes de la voz recia y el contrapunteo, tanto de la region
de los llanos colombianos como de los Estados llaneros
de Venezuela, contribuyendo asi a la integracion entre
los dos paises y al entendimiento a través de valores
culturales compartidos y la fraternidad entre dos pue-
blos hermanos.

Es necesario para la conservacion de los valores
culturales, que las nuevas generaciones tengan cono-
cimiento sobre las manifestaciones culturales propias
del pais, de esta manera podremos preservar nuestra
identidad cultural. Por ello el objetivo del presente
proyecto de ley es elevar a la categoria de Patrimo-
nio Cultural de la Nacién al “Torneo Internacional de
Contrapunteo y Voz Recia, Cimarrén de Oro” de Yo-
pal, en el departamento de Casanare, ya que tanto el
contrapunteo como la voz recia son manifestaciones
artisticas que representan lo mas florido del folclore
llanero y muestran el acervo lingiiistico del lenguaje
llanero y la potencia de la voz de los cantantes criollos
colombo-venezolanos.

Es fundamental para los habitantes de Colombia
y de los Llanos Orientales de Colombia, proteger la
idiosincrasia de la cultura llanera en virtud del ca-
racter multicultural de la nacién y asimismo lograr
el reconocimiento de nuestros cantores, autores,
compositores y artistas de la musica llanera como
parte de la cultura y el conocimiento popular de los
colombianos.

Asimismo la potenciacion de nuestras manifesta-
ciones culturales se convierten en un paso fundamental
en el fortalecimiento del turismo en las regiones y el
aprovechamiento del potencial de las industrias cultu-
rales como fuentes de empleo y generacion de creci-
miento econémico, siendo como es nuestra cultura la
mejor carta de presentacion ante propios y extrafios,
que aceptan con agrado nuestra diferencia cultural para
con el resto del pais, diferencia que soporta la riqueza
cultural de la nacion.

HISTORIA

El joropo, es la expresion general del folklore lla-
nero, se practicaba en la region como una forma de
expresar los valores artisticos, culturales y tradiciona-
les exaltando con sus cantos y composiciones el arduo
trabajo de llano y en especial los cantos de vaqueria y
su entorno natural destacando la alegria con la cual se
realiza, las bondades de la naturaleza, la hermosura de
sus paisajes, los morichales, lagunas, etc.

En la década de los 80 se duplico la poblacion de
Arauca y Casanare debido a la llegada de las empresas
petroleras que trajeron consigo personas del resto del
pais, especialmente de las regiones de la Costa Atlanti-
ca y Pacifica que llegaron en busca de oportunidades y
trajeron consigo nuevos ritmos musicales que se fueron
apoderando y arraigando dentro de los diferentes eventos
de la region, desplazando las expresiones de la musica
llanera, las cuales fueron desapareciendo gradualmente.

Como respuesta a estos nuevos géneros musicales,
la comunidad decidio fortalecer sus raices y no per-
der sus costumbres, asi surgi6 el torneo Cimarrdn de
Oro que en la actualidad esta en la version niimero
XXVII. Vale destacar que los primeros eventos fue-
ron financiados por la propia comunidad que ama y
respeta el folklor, por un grupo respetado de médicos,
abogados, comerciantes de la region, y el pueblo en
general que acudia masivamente a admirar a los artis-
tas del llano sin fronteras; hoy podemos decir que los
llanos volvieron a retumbar y el joropo renace como
su maxima expresion de cultura y tradicion llanera,
poco a poco va recuperando su lugar a nivel regio-
nal y nacional. En la actualidad encontramos arpistas,
cuatristas, cantores y bandolistas los cuales exponen
su arte de la musica llanera por cualquier parte del
territorio nacional.

Mediante la musica llanera se enaltece el trabajo
honrado, por eso un destacado grupo de cultores de
la musica llanera y defensores de la region decidieron
apoyar las expresiones artisticas autdctonas y organi-
zaron el “Torneo Internacional de Contrapunteo y Voz
Recia, Cimarrén de Oro”, el cual tiene como objetivo
encontrar los mejores exponentes artisticos de la canta
de los Llanos colombo-venezolanos, inicialmente en
las categorias de contrapunteo y voz recia que son las
expresiones que permiten que se expongan alegremen-
te en la composicion de rima y la voz recia inspirando
el baile o zapateo.

También se han logrado triunfos internacionales
producto de los cantantes de la musica llanera, como lo
es su maximo exponente colombiano, Orlando “Cholo”
Valderrama, el cual fue galardonado con el Grammy
Latino 2008 al mejor album de musica folcldrica por
su produccion Caballo. En ese momento se partiéo en
dos la historia del joropo, y se le empez6 a dar a esta
musica el reconocimiento que hacia mucho rato se me-
recia. Igualmente, Reinaldo Armas, cantante y compo-
sitor venezolano de musica llanera ha sido galardona-
do con el Premio Grammy Latino al mejor album de
musica folclorica, el cual recibid en el afio 2013 por el
album EI Caballo de Oro, convirtiéndose asi en el se-
gundo cantautor de musica llanera en obtenerlo. Por su
parte, Walter Silva, cantante y compositor casanarefio
también ha sido nominado en dos oportunidades a este
Premio Grammy Latino, dejando claro que el folclor
llanero estd en sus mejores momentos a nivel interna-
cional. A igual se encuentran un sinnumero de artis-
tas, compositores y cantantes que han hecho eco en la



GACETA DEL CONGRESO 969

Miércoles, 25 de noviembre de 2015

Pégina 5

musica llanera a nivel nacional e internacional estable-
ciendo que este “Torneo Internacional de Contrapunteo
y Voz Recia, Cimarron de Oro”, sea muy importante en
la carrera musical y cultura llanera.

El Torneo Internacional de Voz Recia y Contrapun-
teo, Cimarrén de Oro, que se lleva a cabo cada afio en
Yopal, en diciembre, es el escenario ideal en el que los
artistas, cantores, autores y compositores demuestran
su habilidad para la improvisacion y el conocimiento
de los usos y costumbres del Llano.

Este certamen retne a los mejores contrapunteado-
res en la improvisacion de todos los rincones del llano
colombo-venezolano y ademas promueve la modalidad
de canto de Voz Recia, donde se destaca la potencia y
claridad de las voces que poseen los cantantes de mu-
sica llanera, caracteristica que ha sido reconocida a tra-
vés de los siglos en los pobladores de las planicies del
oriente colombiano.

Se han realizado festivales en diciembre de cada
afio, llegando en el afio 2015 a su version niimero vein-
tisieteava (27a), y también se han realizado tres versio-
nes del Festival Cimarron de Cimarrones, que reine a
los ganadores de varios afios, para escoger al mejor de
los mejores.

Es de aclarar que el “Torneo Internacional de Voz
Recia y Contrapunteo, Cimarrén de Oro”, se recono-
ci6 en la honorable Camara de Representantes, con la
Resolucion de Honores niimero 141 de 2004, por me-
dio de la cual se confiere: la Orden de la Democracia
Simoén Bolivar, de la Honorable Camara de Represen-
tantes en el grado Cruz Comendador a la Corporacion
Cimarrén de Oro.

Se declar6 Patrimonio cultural de Casanare median-
te Ordenanza niimero 001 del 27 de abril de 2007 de la
Asamblea Departamental de Casanare, por la cual se
institucionalizan eventos tradicionales que promueven
la cultura, el deporte y turismo en el departamento de
Casanare.

De igual manera en Resolucion nimero 167 de di-
ciembre 16 de 2013 del Concejo Municipal de Yopal,
se hizo reconocimiento al “Torneo Internacional de
Contrapunteo y Voz Recia, Cimarron de Oro” del mu-
nicipio de Yopal, departamento de Casanare.

MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

El Estado colombiano estd fundamentado en la
multiculturalidad y el caracter pluriétnico de la po-
blacion que habita nuestro pais, por lo que tanto la
Constitucion Nacional como la Ley General de Cul-
tura estan orientadas a promocionar, proteger y crear
espacios de identidad cultural que permitan alcanzar
nuevas formas de integracion con las familias colom-
bianas y asi obtener mas amor y respeto por nuestras
costumbres culturales.

Articulo 7° de la Constitucion Politica de Colombia
establece que el “Estado reconoce y protege la diversi-
dad étnica y cultural de la nacion colombiana”.

Articulo 8° dice que “Es obligacion del Estado y de
las personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la nacion”.

Articulo 70 establece que “El Estado tiene el deber
de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos
los colombianos en igualdad de oportunidades, por me-
dio de la educacion permanente y la ensefianza cienti-
fica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas
del proceso de creacion de la identidad nacional. La

cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento
de la nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y
dignidad de todas las que conviven en el pais. El Esta-
do promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo
y la difusion de los valores culturales de la nacion”.

Articulo 71. La busqueda del conocimiento y la ex-
presion artistica son libres. Los planes de desarrollo
econdmico y social incluiran el fomento a las ciencias
y, en general, a la cultura. El Estado creara incentivos
para personas e instituciones que desarrollen y fomen-
ten la ciencia y la tecnologia y las demas manifestacio-
nes culturales y ofrecera estimulos especiales a perso-
nas e instituciones que ejerzan estas actividades.

Articulo 72. El patrimonio cultural de la nacion
esta bajo la proteccion del Estado. El patrimonio ar-
queoldgico y otros bienes culturales que conforman la
identidad nacional, pertenecen a la nacioén y son inalie-
nables, inembargables e imprescriptibles. La ley esta-
blecera los mecanismos para readquirirlos cuando se
encuentren en manos de particulares y reglamentara los
derechos especiales que pudieran tener los grupos ét-
nicos asentados en territorios de riqueza arqueoldgica.

Ley 397 de 1997 o Ley General de Cultura

De acuerdo con el numeral 3 del articulo 1° de la
Ley 397 de 1997, y en el enunciado de los principios
fundamentales y definiciones de esta ley, establece: “El
Estado impulsara y estimulara los procesos, proyectos
y actividades culturales en un marco de reconocimien-
to y respeto por la diversidad y variedad cultural de la
nacion colombiana”.

En el numeral 5 sefala que “Es obligacion del Es-
tado y de las personas valorar, proteger y difundir el
Patrimonio Cultural de la Nacidén”. Asimismo, en
el numeral 11 establece que “El Estado fomentara la
creacion, ampliacion y adecuacion de infraestructura
artistica y cultural y garantizara el acceso de todos los
colombianos a la misma”.

Articulo 4° del Titulo II, Patrimonio Cultural: De-
finicion de patrimonio cultural de la nacion. “El patri-
monio cultural de la nacion esta constituido por todos
los bienes y valores culturales que son expresion de la
nacionalidad colombiana, tales como la tradicion, las
costumbres y los hébitos, asi como el conjunto de bie-
nes inmateriales y materiales, muebles e inmuebles,
que poseen un especial interés historico, artistico, es-
tético, plastico, arquitectonico, urbano, arqueoldgico,
ambiental, ecologico, lingiiistico, sonoro, musical, au-
diovisual, filmico, cientifico, testimonial, documental,
literario, bibliografico museoldgico, antropologico y
las manifestaciones, los productos y las representacio-
nes de la cultura popular.

Las disposiciones de la presente ley y de su futura
reglamentacion seran aplicadas a los bienes y catego-
rias de bienes que siendo parte del Patrimonio Cultural
de la Nacion pertenecientes a las épocas prehispani-
cas, de la Colonia, la Independencia, la Reputblica y la
Contemporanea, sean declarados como bienes de inte-
rés cultural, conforme a los criterios de valoracion que
para tal efecto determine el Ministerio de Cultura.

El articulo 5° del Titulo II, Patrimonio Cultural:
Objetivos de la politica estatal en relacion con el patri-
monio cultural de la nacién. Modificado por el articulo
2°, Ley 1185 de 2008. La politica estatal en lo refe-
rente al patrimonio cultural de la nacién, tendra como
objetivos principales la proteccion, la conservacion, la
rehabilitacion y la divulgacion de dicho patrimonio,
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con el proposito de que este sirva de testimonio de la
identidad cultural nacional, tanto en el presente como
en el futuro.

Articulo 18, del Titulo III, del fomento y los esti-
mulos a la creacion, a la investigacion y a la activi-
dad artistica y cultural: De los estimulos. El Estado,
a través del Ministerio de Cultura y las entidades te-
rritoriales, establecera estimulos especiales y promo-
cionard la creacion, la actividad artistica y cultural, la
investigacion y el fortalecimiento de las expresiones
culturales. Para tal efecto establecera, entre otros pro-
gramas, bolsas de trabajo, becas, premios anuales, con-
cursos, festivales, talleres de formacion artistica, apoyo
a personas y grupos dedicados a actividades culturales,
ferias, exposiciones, unidades moviles de divulgacion
cultural, y otorgara incentivos y créditos especiales
para artistas sobresalientes, asi como para integrantes
de las comunidades locales en el campo de la creacion,
la ejecucion, la experimentacion, la formacion y la in-
vestigacion a nivel individual y colectivo en cada una
de las siguientes expresiones culturales:

a) Artes plasticas;
b) Artes musicales;
c) Artes escénicas;

d) Expresiones culturales tradicionales, tales como
el folclor, las artesanias, la narrativa popular y la me-
moria cultural de las diversas regiones y comunidades
del pais;

e) Artes audiovisuales;
f) Artes literarias;
g) Museos, Museologia y Museografia;
h) Historia;
i) Antropologia;
j) Filosofia;
k) Arqueologia;
1) Patrimonio;
m) Dramaturgia.
PLIEGO DE MODIFICACIONES
Se modifica el titulo del proyecto de ley:

La modificacion que propongo al titulo es con el fin
de mejorar la redaccion del mismo.

El titulo del proyecto quedara asi:

“Por la cual se declara Patrimonio Cultural de la
Nacion, el ‘Torneo Internacional de Contrapunteo y
Voz Recia, Cimarron de Oro’ y se dictan otras dispo-
siciones”.

Se modifica el articulo 1°, con el fin de mejorar la
redaccion.

El articulo 1° quedara asi:

Articulo 1°. Declarese Patrimonio Cultural de los
colombianos, el “Torneo Internacional de Contrapun-
teo y Voz Recia, Cimarron de Oro” que se celebra en la
ciudad de Yopal, departamento de Casanare.

Proposicién

De acuerdo con las consideraciones expuestas,
solicito a los honorables Senadores, miembros de la
Comision Segunda Constitucional, dar primer debate
al Proyecto nimero 90 de 2015 Mediante el cual se
declara Patrimonio Cultural de la Nacion el “Torneo

Internacional de Contrapunteo y Voz Recia, Cimarron
de Oro” y se dictan otras disposiciones.

‘SenadopAe la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 90 DE 2015
SENADO

por la cual se declara Patrimonio Cultural de la Nacion
el “Torneo Internacional de Contrapunteo y Voz Recia,
Cimarron de Oro” y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese Patrimonio Cultural de los
colombianos el “Torneo Internacional de Contrapunteo
y Voz Recia, Cimarrén de Oro” que se celebra en la
ciudad de Yopal, departamento de Casanare.

Articulo 2°. Reconozcase el folclor llanero como
expresion autoctona de los llanos colombianos y decla-
rense patrimonio cultural de la nacién colombiana sus
diversas expresiones de tradicion y cultura.

Articulo 3°. Recondzcase al municipio de Yopal
como lugar de origen y a sus habitantes como gestores
principales del “Torneo Internacional de Contrapunteo
y Voz Recia, Cimarrén de Oro”

Atrticulo 4°. El Gobierno nacional a través del Mi-
nisterio de Cultura contribuira a la promocion, soste-
nimiento, conservacion, divulgacion, desarrollo y fo-
mento, nacional e internacional del “Torneo Internacio-
nal de Contrapunteo y Voz Recia, Cimarrén de Oro”
en sus distintas expresiones artisticas de las tradiciones
culturales del folclor llanero.

Articulo 5°. Esta ley rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

i :
E DURAN BARRERA
Senadopde la Repblica

& %k ok

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO

DEBATE EN PLENARIA DEL SENADO DE LA

REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO
223 DE 2015 CAMARA, 174 DE 2015 SENADO

por la cual se crean y se desarrollan las Zonas de
Interés de Desarrollo Rural, Economico y Social
(Zidres).

Bogota, D. C., noviembre de 2015.
Honorable Senador

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
Presidente

Senado de la Republica

E.S.D.

En cumplimiento del honroso encargo que nos
imparti6é la Mesa Directiva de la Comision Quinta
del Senado de la Republica, presentamos informe de
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ponencia Favorable para Segundo Debate en Plena-
ria de Senado de la Republica, al Proyecto de ley
numero 223 de 2015 Camara, 174 de 2015 Sena-
do, por la cual se crean y se desarrollan las Zonas
de Interés de Desarrollo Rural, Economico y Social
(Zidres).

De conformidad con lo preceptuado en el numeral
3 del articulo 157 e inciso 4° del articulo 160 de la
Constitucion Politica de Colombia y en el Reglamen-
to del Congreso, Ley 5% de 1992 articulo 150 modifi-
cado por el articulo 14 de la Ley 974 de 2005, some-
temos a consideracion de los honorables Senadores
de la Republica el informe de ponencia positiva para
segundo debate al proyecto de la referencia en los si-
guientes términos:

I. EXPOSICION DE MOTIVOS

El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018: “Todos
por un nuevo pais”, en la parte Diagndstico del Docu-
mento Transformacion del Campo analiza como el
campo colombiano a pesar de todos problemas que hoy
enfrenta, contribuye, aun a pesar de las graves dificul-
tades por las que ha atravesado en las tltimas cuatro
décadas, de manera importante al desarrollo econdomi-
co y social del pais. El 84,7% del territorio nacional
esta conformado por municipios totalmente rurales, y
segun la Mision para la Transformacion del Campo, el
30,4 % de la poblacion colombiana vive en zonas rura-
les (DNP-MTC, 2014a). Por su parte, el sector agrope-
cuario aporta en promedio 6,2 % del PIB total y genera
el 16,3% del empleo del pais (DANE, 2014). Ademas,
el campo cuenta con mas de 42 millones de hectareas
aptas para las actividades agropecuarias y forestales y
es fuente de recursos naturales que ofrecen altas ven-
tajas competitivas para el pais como los hidrocarburos,
los minerales y la biodiversidad.

Segun este importante documento, se presentan li-
mitantes estructurales que han impedido que el desa-
rrollo econémico general de las tltimas tres décadas,
se refleje en las condiciones de vida de los pobladores
rurales y en el desempefio de sus actividades econo-
micas, principalmente las agropecuarias, en donde la
ganaderia ha reventado todas las fronteras con una
ocupacion territorial superior al sesenta por ciento
(60%), a partir de una ganaderia extensiva nada com-
petitiva, que muestra escenarios productivos de cerca
de cinco millones de hectareas contra dos millones
de hectareas de produccion agricola, segun el ultimo
Censo Agropecuario. Estas limitantes se relacionan
para el DNP con: 1. La persistencia de un territorio
con grandes vacios en términos de formalizacion y re-
gularizacion de los derechos de propiedad y conflicto
(econdémico, social y ecoldgico), en el uso del suelo.
2. El bajo desarrollo humano de los pobladores rura-
les y la falta de movilidad social que incrementan las
brechas urbano-rurales. 3. La imposibilidad de gene-
rar ingresos de manera sostenible y de acceder a acti-
vos productivos. 4. La deficiencia en la provision de
bienes y servicios publicos sectoriales para la compe-
titividad agropecuaria, y 5. La limitada institucionali-
dad nacional y regional para la gestion del desarrollo
rural, agrario y forestal.

De acuerdo al diagnostico general antes mencio-
nado, los problemas del ordenamiento social y pro-
ductivo estan relacionados con la falta de acceso a
la tierra, inseguridad juridica y conflictos en el uso

del suelo. En la actualidad, so6lo el 36,4 % de los
hogares rurales tiene acceso a la tierra, el 75,6 % de
los que acceden a tierras tienen menos de 5 hectareas
(IGAC, 2012) y de estos el 59% se encuentran en
informalidad en términos de la propiedad (DANE,
2011). Respecto al conflicto en términos del uso
del suelo, las areas utilizadas en ganaderia, como lo
veiamos antes superaban 1,3 veces el potencial exis-
tente, mientras que en agricultura sélo se utilizaba el
24% de las tierras aptas (IGAC, 2012).

Todos estos elementos hacen que la problematica
actual del campo vaya mas alla de la simple pero grave
concentracion de la propiedad rural. Atn hoy enfrenta-
mos la inequidad en el acceso a la tierra y la ausencia
de recursos productivos y bienes publicos modernos y
eficientes. Las formas de tenencia de la tierra pueden
ser consideradas todavia como el ntcleo central del
problema rural y del conflicto, pero no lo es todo, exis-
ten mayores problemas.

Aunque la pobreza por ingresos y multidimensional
se ha reducido en las zonas rurales, las brechas entre la
poblacion urbana y la rural se han acentuado. La inci-
dencia de la pobreza extrema rural es 3,2 veces mayor
que la urbana en ingresos (DANE, 2013b) y 2,5 mayor
en pobreza multidimensional (DANE, 2013a). Esta si-
tuacion se hace evidente cuando, a nivel territorial, los
quintiles mas pobres de la poblacion tienden a ubicarse
en la periferia.

Tabla VII-1. Pobreza por IPM,
segiin categorias de ruralidad

Categoria Incidencia de la Pobreza
Ciudades y aglomeraciones 36,4%
Intermedio 66,0%
Rural 74.9%
Rural disperso 80,8%

Fuente: DANE, Censo 2005- Calculos DNP-DDRS.

Para Colombia, el sector rural es estratégico para su
crecimiento, en buena parte, alli se encuentra la solu-
cion a la pobreza y al conflicto; es eficaz para la con-
servacion del medio ambiente y bésico para alcanzar
un adecuado desarrollo humano sostenible; debe repre-
sentar eficiencia en el uso de los recursos naturales; ser
garantia para la seguridad alimentaria y la integracion
urbano-rural; es sustantivo para el control ambiental y
el ordenamiento territorial; es soporte para el desarrollo
de la democracia econémica y social. El mejoramiento
de la ruralidad es base de seguridad en la busqueda de
la paz.

Llevar el campo colombiano a la modernidad a tra-
vés de una nueva politica agropecuaria y de desarrollo
rural integral, con enfoque territorial, que cambie de
una manera radical la forma de hacer, pensar y actuar,
es el desafio mas importante del Gobierno nacional
frente al posconflicto. Los bosques son hoy el princi-
pal instrumento para lograrlo, la region de los Llanos
Orientales y otras regiones aisladas del territorio nacio-
nal, son sus mejores opciones.

La Orinoquia colombiana debera recibir antes del
afio 2050 por lo menos a una cuarta parte de la pobla-
cion que hoy habita sobre los tres brazos de nuestra
cordillera de los Andes. La causa principal sera el ago-
tamiento de los recursos hidricos ante la desaparicion
por el cambio climatico de las fuentes de agua, en par-
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ticular, de los nevados, altos proveedores del recurso.
Para lograrlo el pais deberd consolidar un nuevo pro-
ceso planificado de colonizaciéon que reemplace de
manera optima las actuales precarias y condiciones de
habitat de nuestras ciudades.

Para ello debemos observar que las principales bre-
chas sociales y econémicas se encuentran en las con-
diciones de habitabilidad, donde el déficit habitacional
es de 61,4% en lo rural contra 23,7% en lo urbano. El
30% de la poblacion rural no tiene acceso a una fuente
de agua mejorada, el 31% no tiene un sistema sanitario,
y el 84% carece de servicio de alcantarillado o elimi-
nacion de excretas (DANE, 2013a). Adicionalmente, el
75% de la poblacién ocupada del area rural tiene un
ingreso mensual inferior a un salario minimo mensual
legal vigente (smmlv), mientras en el area urbana esta
proporcion es del 39,4%. Las actividades agropecua-
rias son las menos remuneradas, en promedio represen-
tan el 70% de un smmlv. Ademas se observa que en los
municipios catalogados como dispersos los ingresos de
las actividades agropecuarias representan solo el 51%
de un smmlv (DANE, 2013b).

No solo es necesario aumentar la productividad y
competitividad tradicional. Dada la grave problemati-
ca del cambio climatico y las inmediatas demandas del
posconflicto, es urgente e indispensable construir un
nuevo modelo econémico de desarrollo agrario. Para
lograr tal desarrollo se hace necesario propender por
una cobertura total de servicios y acompafiamiento con
asistencia técnica, uso de la tecnologia aplicada y la
biotecnologia, la innovacion y la agregacion de valor
a partir de Zonas Francas Agroindustriales, entre otras
actividades.

El Gobierno nacional reconoce que existe una baja
dotacion de bienes y servicios publicos sectoriales que
limitan el desempefio de las actividades econdmicas
rurales, especialmente de las agropecuarias, ya que las
forestales brillan por su ausencia. En efecto, de los 15,9
millones de hectareas potenciales para desarrollar pro-
yectos de riego y drenaje irrigables del pais (UPRA,
2014), solo el 7% cuenta con algun tipo de adecuacion
(Incoder, 2014); de los 142.000 km de vias terciarias,
aproximadamente el 65% se encuentra en regular o mal
estado (DNP-DIES, 2014); y la inversion en investiga-
cion y desarrollo tecnologico sectorial solo ha repre-
sentado en promedio el 11,5% de la inversion publica
agropecuaria en los ultimos trece afios.

Los sistemas productivos presentan estructuras de
costos poco flexibles y altamente dependientes de in-
sumos importados de dificil sustitucion. Los insumos
pueden llegar a representar en promedio el 30% de los
costos totales (CRECE, 2014) y el costo logistico para
transportar de la finca al puerto o al aeropuerto es mas
alta en Colombia que en el resto de Latinoamérica y
el Caribe. Un kilémetro recorrido en Colombia cuesta
USD$4,79, casi el doble de lo que cuesta en estos pai-
ses USD$2,61 (Banco Mundial, 2014).

Lo anterior se refleja en el comportamiento del PIB
agropecuario, el cual present6 una tasa de crecimien-
to inferior a la del PIB total durante el periodo 2000
a 2013, excepto en los afios 2000, 2002 y 2013. Este
comportamiento de la tasa de crecimiento (1,8%) esta
por debajo del promedio de los paises de América Lati-
nay el Caribe, que alcanzaron el 2,7% durante el mis-
mo periodo.

Grafico VII-1. Evolucion de la Variacion del PIB
Agropecuario y del PIB total 2000-2014

Precios constantes de 2005

Fuente: DANE - Cuentas Nacionales. * Corresponde al tercer
trimestre de 2014.

El desarrollo de proyectos forestales lleva implici-
ta la construccion de grandes alianzas productivas re-
gionales y subregionales entre los grandes y pequeflos
productores que permitiran lograr que la poblacion ru-
ral corrija las imperfecciones del mercado al que fre-
cuentemente se enfrentan, buscando mejores posibili-
dades de progreso y bienestar, ya que se induce a los
empresarios agricolas, pecuarios, forestales y agroin-
dustriales a ejercer el papel de agentes de transforma-
cion productiva de la poblacion campesina, dejando un
camino abierto para que los pequefios productores que
normalmente se ven forzados a abandonar el campo
por falta de oportunidades, puedan permanecer explo-
tando adecuadamente su tierra, creciendo en su tarea
de aprender, producir mas y mejor y, principalmente,
comercializar sus productos a precios que les permitan
asegurar unos activos y un ingreso que los saque final-
mente de la pobreza a partir de la formalizacion de la
economia rural y el fortalecimiento en la capacidad de
ahorro de la poblacién campesina.

Dados los altos montos de inversion: Un millon de
hectareas de plantaciones forestales pueden tener un
costo aproximado de siete mil millones de dolares a 20
afios, su planificacion y desarrollo, como en el caso de
la palma africana, exigen la conformacion de solidas
empresas que bajo condiciones de economia formal
permitiran el desarrollo rural bajo parametros de alta
competitividad, ordenamiento territorial y desarrollo
humano sostenible.

Las razones expuestas y la necesidad de incluir la
reforestacion como componente principal de los pro-
gramas de desarrollo rural regional, resaltan la impor-
tancia de crear una politica de Estado en materia de
bosques para la produccion de bienes forestales de ex-
portacion y de servicios ambientales.

En funcién del rendimiento de la mano de obra no
calificada y de las particulares condiciones topografi-
cas del pais, en Colombia se calcula que la instalacion,
manejo y mantenimiento de 10 ha, genera el empleo
directo permanente de un obrero no calificado y, segiin
la Cepal, cada empleo permanente genera 7 indirec-
tos. En estas condiciones, la reforestacion de 10.000
mil ha/afio, generaria 1.000 empleos directos y 7.000
indirectos por afio. En un turno de explotacion de 20
afios (1.000.000 ha), el proyecto generaria 100.000 mil
empleos directos y 700.000 indirectos solamente en ac-
tividades de plantacion y sostenimiento de las mismas.
Sin contar las actividades de transformacion y valor
agregado.

Ademas, el desarrollo de los proyectos exige la pre-
sencia de un profesional por cada 2.000 ha y un tecnd-
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logo por cada 1.000 ha reforestadas. En estas condicio-
nes, para la reforestacion de 1.000.000 ha en turno de
produccion de 20 afios se requieren 500 profesionales
y 1.000 tecndlogos por afio, para un total de 1.500 em-
pleos para profesionales y tecnologos.

Las industrias vinculadas al sector forestal se ubican
cerca de los bosques por la elevada incidencia de los
fletes de los insumos. Por ende, la forestacion implica
la industrializacion de las regiones, cerca de las fuen-
tes de abastecimiento, esto podra lograrse en todos los
municipios orinoquenses, en la region Pacifica, en La
Mojana, en el corredor del rio Magdalena y la region
Caribe y otras regiones y subregiones del pais.

El presente proyecto de ley soporta la vision del Go-
bierno nacional en la materia, construccion de una paz
estable y duradera, disminucion de las brechas territo-
riales y poblacionales en las condiciones de vida, y una
poblacion rural mas educada en un marco de justicia
social, equidad e inclusion social. Las Zidres represen-
taran la transformacion integral del campo colombiano.

Para ello el pais demanda pensar en el territorio
rural como un espacio en el que converge la igualdad
de oportunidades para la poblacion junto con el creci-
miento y la competitividad de las actividades econo-
micas rurales, principalmente forestales y agropecua-
rias con énfasis en el mercado asiatico que demanda
principalmente maderables, carne porcina, alimentos y
servicios ambientales para el control de emisiones de
gases de efecto-invernadero; reconociendo las diferen-
cias regionales y urbano-rurales. La formalizacion de
la economia rural en todos sus niveles permitira que
en el mediano y largo plazo los habitantes del campo
puedan vivir dignamente, logren movilidad social a
través del ejercicio de actividades econdmicas compe-
titivas y sostenibles, con la tranquilidad de contar con
una institucionalidad que los represente, responda a sus
necesidades, potencie sus oportunidades y promueva la
garantia de sus derechos, y de esta manera evitar la re-
peticion del conflicto. Esta vision debe tener en cuenta
los insumos de los procesos participativos que se lle-
varon a cabo en los ultimos afios, principalmente los
del pacto agrario y los de las mesas de negociacion con
otras organizaciones campesinas, las propuestas del
sector empresarial del campo colombiano y sus agre-
miaciones, asi como las recomendaciones de la mision
para la transformacion del campo.

Las declaratorias de Zona de Interés de Desarrollo
Rural, Econémico y Social (Zidres), en buena parte del
territorio nacional, proponen llevar el campo colom-
biano a la modernidad a través de una nueva politica
agraria y de desarrollo rural, con enfoque territorial,
que cambiara de una manera radical la forma de hacer,
pensar y actuar. Es el desafio mas importante del Go-
bierno nacional frente al posconflicto.

Con fundamento en las anteriores consideraciones
podemos resumir el Proyecto de ley niimero 174 de
2015 Senado, de la siguiente manera:

Se determina en su Capitulo I “Disposiciones
Preliminares”:

:QUE SON LAS ZIDRES?

Son territorios con aptitud forestal, agricola y pe-
cuaria, identificados por la Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria (UPRA), aptos para el desarrollo
agroindustrial, que se estableceran a partir de Planes
de Desarrollo Rural Integral en un marco de economia
formal y de ordenamiento territorial, soportados bajo

parametros de plena competitividad e insercion del
recurso humano en un contexto de desarrollo humano
sostenible, crecimiento econdémico regional, desarrollo
social y sostenibilidad ambiental.

A partir de la implementacion de esta ley, las regio-
nes colombianas tendran validas opciones para la inser-
cion global de nuestros productos bajo un alto nivel de
competitividad, particularmente hacia los mercados de
Asia. El proyecto de ley “in comento”, se convertira en
un instrumento eficaz para enfrentar con éxito no solo
los aspectos inherentes al desarrollo econdmico regio-
nal, sino ademas la problematica ambiental generada
por el cambio climatico y un adecuado manejo pros-
pectivo del posconflicto.

La orientacion de la produccion particularmente
de cacao, carnicos, alimentos procesados, oleagino-
sas, madera, biocombustibles y, particularmente, de
servicios ambientales hacia mercados internacionales,
en los que podemos ser ampliamente competitivos,
se convertira en una viable y positiva respuesta a los
problemas de crecimiento econémico, generacion de
riqueza y pleno empleo, permitiendo aprovechar las
ventajas comparativas de nuestras regiones para eri-
girlas como pilares agroindustriales y manufactureros
frente a los Tratados de Libre Comercio vigentes, pero
lo que es mas importante, la integracion de los sectores
forestal, agrario y pecuario como sector primario de la
economia en un marco de desarrollo humano sosteni-
ble, posibilitara un armonioso desarrollo rural integral,
favoreciendo positivamente las condiciones de calidad
de vida de la poblacion rural, en su mayoria hoy mar-
ginada del desarrollo nacional e inmersa en una econo-
mia informal de subsistencia.

La Orinoquia y otros territorios demandan un pro-
ceso planificado de ocupacion territorial a partir de me-
gaproyectos que lleven a escenarios agroindustriales de
gran envergadura nuestras regiones, con una meta que
no deberia ser inferior a las cuatro (4) millones de hec-
tareas plantadas nuevas. Con una inversion aproximada
de cincuenta mil millones de ddlares, en un término de
veinte (20) afos, produccion con alto nivel de compe-
titividad internacional, nos permitird un ordenado ocu-
pamiento de las diferentes subregiones. Hoy existe por
lo general una explotacion agricola colonial de auto-
consumo y alguna generacion de excedentes alimenta-
rios como platano, arroz, papa y yuca, entre otros.

Los proyectos asociativos que se esperan a partir de
Zidres son viables desde un adecuado ordenamiento
del territorio en consonancia con la capacidad de uso
del suelo y principalmente a partir de un nuevo contex-
to habitacional rural, bajo parametros de eco- habitat.
Es necesario redefinir las tradicionales condiciones le-
gales para la explotacion del suelo. Para ello, conver-
timos en garantia real las plantaciones y separamos el
suelo del vuelo en esta nueva normatividad, asi como
entregamos una clara seguridad juridica para proteger
los contratos de largo aliento y la inversion nacional e
internacional.

CONDICIONES PARA SU DECLARATORIA

Las Zidres estaran ubicadas en varias regiones del
territorio nacional, y deberan cumplir con los siguien-
tes requisitos:

* Se encuentren aisladas de los centros urbanos mas
significativos;

* Demanden elevados costos de adaptacion produc-
tiva por sus caracteristicas agroldgicas y climaticas;
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* Tengan baja densidad poblacional;
* Presenten altos indices de pobreza;

* Carezcan de infraestructura minima para el trans-
porte y comercializacion de los productos.

(PARA QUE LAS ZIDRES?

Los proyectos Zidres deberan estar adecuados y
corresponder a la internacionalizacion de la economia,
sobre bases de alta competitividad, equidad, reciproci-
dad y conveniencia nacional.

» Las Zidres promoveran e implementaran la for-
macion de capital humano y social en sus areas rurales
para sustentar una amplia competitividad empresarial;

» Dotarédn estos territorios de instrumentos equitati-
vos para el desarrollo humano;

» Auspiciaran las actividades productivas rurales
basadas en el capital social y sistemas de produccion
familiar respaldados en zonas agroecoldgicas, sistemas
alimentarios autdnomos y estrategias de sostenibilidad
y convivencia de las unidades familiares;

* Propiciaran la sustentabilidad de los procesos y el
acompafiamiento e intervencion sobre lo rural de las
entidades publicas y privadas fortalecidas con politicas
publicas unificadas para favorecer la vida rural.

(CUALES SON SUS OBJETIVOS?

Las Zidres deberan constituir un nuevo modelo de
desarrollo econdmico regional a partir de:

» La promocion del desarrollo regional a través del
ordenamiento territorial, la modernizacion y especia-
lizacion del aparato productivo, el desarrollo humano
sostenible, la agricultura dindmica y de contrato anti-
cipado, la recuperacion y regulacion hidrica frente al
cambio climatico, en un marco de Integracion empre-
sarial de la sociedad.

» La promocion y consolidacion de la paz y la con-
vivencia, mediante mecanismos encaminados a lograr
la justicia social y el bienestar de la poblacion dedicada
a la actividad rural, procurando el equilibrio entre areas
urbanas y rurales, y de estas en relacion con la region.

* La formulacién, implementacion y ejecucion de
proyectos con cultivos de tardios rendimientos foresta-
les, agricolas y pecuarios;

* Generacion de valor agregado y transferencia de
tecnologias mediante el procesamiento, comercializa-
cion e industrializacion de todos sus productos, a partir
de procesos asociativos empresariales.

« Constituir e implementar zonas francas agroindus-
triales como instrumento para la creacion de empleo
y para la captacion de nuevas inversiones de capital,
que promoveran la competitividad en las regiones
donde se establezcan y el desarrollo de procesos in-
dustriales altamente rentables y competitivos, bajo los
conceptos de seguridad, transparencia, tecnologia, pro-
duccién limpia y buenas practicas empresariales. Las
zonas francas agroindustriales contaran con bancos de
maquinaria y equipos que seran utilizados en todo el
territorio Zidres.

* La creacion o fortalecimiento de parques de cien-
cia, tecnologia e innovacion, centros de investigacion y
desarrollo de la agricultura tropical y de investigacion
en biodiversidad y recursos naturales.

* Construccion de una oferta cientifico-tecnologica
sustentada en la formacion competitiva de la Pobla-
cién Economica Activa (PEA), del sector primario de

la economia mediante el establecimiento de centros de
formacion de educacion sin distancia, inmersos en la
zona rural, uniendo las TIC con la ensefianza, como ac-
tividad de aprendizaje de valores y de reingenieria para
técnicos, tecnologos y profesionales del campo.

» La construccion de modelos habitacionales en un
marco de desarrollo humano, ecohabitat, energias reno-
vables y sostenibilidad ambiental en lo rural.

* Desarrollar procesos de produccion familiar y co-
munitaria para la sostenibilidad alimentaria y la gene-
racion de excedentes agropecuarios, mediante el esta-
blecimiento de unidades agricolas integrales a partir de
produccion agricola para la familia (soberania alimen-
taria y ahorro), produccion agricola para la comunidad
(generacion de rentabilidad social) y plantaciones para
procesos industriales (generacion de capital).

» El manejo sostenible de los recursos naturales y
una organizacion socioempresarial ligada a procesos
técnicos eficientes, dirigida por expertos en el terri-
torio.

En el Capitulo II “De los proyectos productivos”,
se responde a:

(CUALES SON LOS COMPONENTES DE SUS
PROYECTOS PRODUCTIVOS?

» Los proyectos que pretendan ser desarrollados
dentro de las Zidres, deberan ser inscritos ante el Mi-
nisterio de Agricultura y Desarrollo Rural, y deberan
contener, por lo menos, los siguientes elementos:

* Un enfoque de ordenamiento territorial que ar-
monice los Planes de Ordenamiento Territorial (POT,
PBOT, EOT) con los criterios de ordenamiento produc-
tivo y social de la propiedad, definidos por la Unidad
de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA).

* Un esquema de viabilidad administrativa, finan-
ciera, juridica y de sostenibilidad ambiental.

» Una prefactibilidad de mercado e industria, en
donde se establezcan los tipos de productos, el tipo de
transformacion industrial, sus caracteristicas, su esce-
nario comercial y la intencionalidad de compra de los
mismos.

» Un programa que asegure la compatibilidad y eje-
cucion del proyecto bajo las politicas de seguridad ali-
mentaria del pais.

* Un sistema que permita que los recursos recibidos
a través de los créditos de fomento, sean administrados
a través de fiducias u otros mecanismos que generen
transparencia en la operacion.

* Identificacion de los predios sobre los cuales se
va a adelantar el proyecto productivo vy, si es el caso,
la descripcion de la figura juridica mediante la que se
pretende acceder a la tierra requerida para el desarrollo
de este.

* Estudio de titulos de los predios que se tengan
identificados y se requieran para el establecimiento del
proyecto.

Cuando se trate de proyectos asociativos, debera
cumplir ademas con los siguientes requisitos:

* La determinacion del terreno destinado a ser ad-
quirido por los campesinos, los trabajadores agrarios
y/o las mujeres rurales, sin tierra, asociados.

* Un sistema que garantice que el grupo de campe-
sinos y trabajadores agrarios, sin tierra, puedan adqui-
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rirla a través de los programas de dotacion de tierras
adelantados por la entidad competente.

* Un plan de accion encaminado a apoyar a los cam-
pesinos y/o a los trabajadores agrarios en la gestion del
crédito ante el sistema bancario, para la compra de la
tierra y el establecimiento de proyectos agrarios.

* Un plan que asegure el suministro de servicios
permanentes de capacitacion empresarial y técnica,
formacion de capacidades y acompafiamiento en as-
pectos personales y de dinamica grupal.

* Un mecanismo que asegure la disponibilidad de
servicios de asistencia técnica a los campesinos y/o a
los trabajadores agrarios por un periodo igual al ciclo
total del proyecto y que garantice la provision de los
paquetes tecnoldgicos que correspondan.

El Capitulo III “Sistema Nacional e Instancias
de Coordinacion”, establece:

(COMO SERAN LA COORDINACION Y EL
APOYO INTERINSTITUCIONAL?

El proyecto de ley crea el Sistema Nacional de De-
sarrollo Rural para las Zidres, ordenando al Conpes,
aprobar la estrategia multisectorial de desarrollo del
sector rural, que acordara las inversiones orientadas a
promover el desarrollo de las areas rurales y evaluara
periddicamente su desempefio.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural es-
tablecera a través de la UPRA el uso actual y potencial
del suelo, ordenara las zonas geograficas de acuerdo
con sus caracteristicas biofisicas, hidrologicas, sus
condiciones economicas, sociales y de infraestructura y
definira los lineamientos, criterios y parametros necesa-
rios que deben ser considerados para la elaboracion de
los planes, planes basicos y esquemas de ordenamiento
territorial en las zonas rurales de los municipios.

Asi mismo, el Ministerio de Agricultura y Desarro-
llo Rural definird la frontera agricola teniendo en cuen-
ta las definiciones de las zonas de reserva ambiental
y demas restricciones al uso del suelo impuestas por
cualquier autoridad gubernamental.

Se establece que el Consejo Seccional de Desarro-
llo Agropecuario (Consea), sera la instancia de coor-
dinacion de las prioridades y de concertacion entre las
autoridades, las comunidades rurales y los organismos
y entidades publicas y privadas para los proyectos Zi-
dres y que los Consejos Municipales de Desarrollo
Rural, seran la instancia de identificacion de las prio-
ridades y de concertacion entre las autoridades locales,
las comunidades rurales y los organismos y entidades
publicas en materia de desarrollo rural.

En el Capitulo IV “Instrumentos de fomento, in-
centivos, garantias y cofinanciacion se establece:

(CUALES SERAN LOS INCENTIVOS Y ESTI-
MULOS?

Los proyectos productivos aprobados por el MADR
en las Zidres recibiran, como minimo, los siguientes
incentivos y estimulos:

» Lineas de crédito especiales para campesinos, tra-
bajadores agrarios, mujeres rurales y empresarios.

» Mecanismos especiales de garantia sobre la pro-
duccioén de los proyectos productivos.

* Estimulos a la promocion, formacion y capacita-
cion de los campesinos, trabajadores agrarios y muje-
res rurales.

* Incentivos para las empresas que resulten de las
alianzas que se conciban para el desarrollo del proyecto
productivo.

» Respaldo hasta del 100% de los recursos de los
proyectos productivos a través del Fondo Agropecua-
rio de Garantias, cuando se requiera. Para establecer el
porcentaje de la garantia, se tendra en cuenta el perfil
del tomador del crédito, el numero de pequefios y me-
dianos productores incorporados al proyecto como aso-
ciados, y se realizara un analisis completo del proyecto
a efectos de establecer principalmente los riesgos de
siniestralidad derivados del mismo.

Solo resultaran beneficiarios de la politica de incen-
tivos o estimulos los proyectos asociativos, siempre y
cuando integren como asociados al pequefio o al me-
diano productor y garanticen que estos en desarrollo
del proyecto pueden adquirir un determinado porcenta-
je de tierra agricola, calculado con base en sus posibili-
dades de explotacion.

:DE QUE GARANTIAS GOZARAN LOS PRO-
YECTOS ZIDRES?

Para dar seguridad a las inversiones, el Estado no
modificara los contratos celebrados o que se celebren,
excepto en los casos especificos acordados con el in-
versionista y en eventos excepcionales determinados
por circunstancias imprevistas o de fuerza mayor.

En el caso de modificacion de la legislacion agraria,
de fomento agroindustrial y de incentivos tributarios
para el sector, se dejaran a salvo los derechos adquiri-
dos por los inversionistas con fundamento en la legisla-
cion vigente en el momento de suscribir los convenios
y contratos que dieron lugar a la inversion, sin perjuicio
de que puedan acogerse a todo lo que les sea favorable
en la nueva ley.

Para cualquiera de las clases de derechos con fines
comerciales a que se refiere la presente ley, el volumen
aprovechable constituye garantia real para transaccio-
nes crediticias u otras operaciones financieras.

Cuando se trate de bienes muebles por anticipacion,
de los que trata el articulo 659 del Codigo Civil, di-
chos bienes, podran ser susceptibles de enajenarse a
cualquier titulo, gravarse, transferirse, o constituirse en
propiedad fiduciaria, comodato y usufructo, de manera
independiente del bien inmueble al que se encuentran
adheridos, de tal suerte que su transferencia no se ten-
ga que hacer de manera simultanea al inmueble donde
estan ubicados, y su titularidad siempre puede ser es-
cindida.

El Estado promovera mediante el otorgamiento de
garantias financieras suficientes y/o de créditos prefe-
renciales de fomento por el término de ejecucion del
proyecto a los cultivos de tardio rendimiento, la expor-
tacion de los productos procedentes de estos y sus sis-
temas agroforestales.

El Capitulo V “De los bienes para la ejecucion de
proyectos productivos”, determina:

(DONDE ESTARAN LOS BIENES PARA LA
EJECUCION DE PROYECTOS PRODUCTIVOS?

Para la ejecucion de los proyectos productivos se
podra solicitar al Gobierno nacional, la entrega en con-
cesion, arrendamiento o cualquier otra modalidad con-
tractual no traslaticia de dominio, de bienes inmuebles
de la Nacion, ubicados en las Zidres, con el fin de eje-
cutar los proyectos productivos. En todo caso la entre-
ga de inmuebles de la Nacion solo tendra lugar cuando
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se trate de proyectos productivos que integren como
asociados al pequeflo o al mediano productor.

Las personas que se encuentren ocupando predios
baldios y que, a la fecha de la declaratoria de las Zidres,
no cumplan con los requisitos establecidos en la Ley
160 de 1994, para ser beneficiarios de la titulacion de
los predios ocupados, podran vincularse a los proyec-
tos productivos que tengan el caracter de asociativos
o celebrar contratos de derecho real de superficie, que
permitan el uso, goce y disposicion de la superficie de
los predios rurales que ocupen.

Una vez fenecido el contrato, los elementos y bie-
nes contemplados en el mismo, pasaran a ser propiedad
del Estado, sin que por ello se deba efectuar compen-
sacion alguna.

La entrega de los bienes inmuebles de la Nacion,
bajo concesion, arrendamiento o cualquier otra moda-
lidad contractual no traslaticia de dominio, dara lugar
al pago de una contraprestacion, que sera reglamenta-
da por el Gobierno nacional, atendiendo las variables
relacionadas con el area del terreno y los volimenes
de produccion, sin perjuicio de que estos bienes se in-
tegren solo para efectos de produccion con los predios
de propiedad privada de los ejecutores del proyecto, al
igual que con los predios cuyo dominio estén en cabeza
de pequefios y medianos productores.

En el Capitulo VI “De la participacion asociativa
del pequeiio productor, se responde:

¢COMO ES LA PARTICIPACION ASOCIATI-
VA DEL PEQUENO PRODUCTOR?

Cuando el campesino, o trabajador agrario cumpla
con los requisitos que distinguen al pequefio productor
y no cuente con titulo que acredite la propiedad de la
tierra sobre la que este desempefia sus labores agrarias,
el Gobierno nacional garantizara la titularidad de di-
chos predios mediante un plan de formalizacion de la
propiedad de la tierra dentro de las Zidres.

Ademas de los requisitos generales previstos, los
proyectos asociativos que vinculen campesinos, mujer
rural y/o trabajadores agrarios sin tierra deberan esta-
blecer un mecanismo que permita que, antes de los tres
(3) primeros afios de iniciado el proyecto, estos se ha-
gan propietarios de un porcentaje de tierra, fijado por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, de acuer-
do al proyecto productivo y la capacidad financiera de
quien adelante el proyecto productivo. Para tal efecto,
en el contrato de asociatividad se establecera una clau-
sula resolutoria de permanencia en el proyecto sujeta a
la finalizacion del mismo.

El Capitulo VII “Modernizacién tecnologica”,
atiende a:

¢QUE PAPEL JUGARAN EN LAS ZIDRES LA
CIENCIAY LA TECNOLOGIA?

El MADR, en coordinacion con las entidades del
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia y, teniendo
en cuenta, la agenda de competitividad, definird una
politica de generacion y transferencia de tecnologia
para la estrategia de desarrollo rural, orientada a me-
jorar la productividad y la competitividad, optimizar
el uso sostenible de los factores productivos, facilitar
los procesos de comercializacion y de transformacion,
y generar valor agregado, que garantice a largo plazo
la sostenibilidad ambiental, econdmica y social de las
actividades productivas, y que contribuya a elevar la

calidad de vida, la rentabilidad y los ingresos de los
productores rurales.

Los servicios de asistencia técnica y transferencia de
tecnologia estaran orientados a facilitar el acceso de los
productores rurales al conocimiento y aplicacion de las
técnicas mas apropiadas para mejorar la productividad
y la rentabilidad de su produccién, y seran prestados
a través de las entidades y organizaciones autorizadas
para el efecto por el Gobierno nacional. Las entidades y
organismos o profesionales prestadores de servicios de
asistencia técnica y transferencia de tecnologia seran
fortalecidos técnica, operativa y financieramente para
cumplir con este propdsito.

Parques Cientificos, Tecnolégicos y de Innova-
cion (PCTI)

Con el fin de asegurar el manejo sostenible de los
bosques productores, el desarrollo de las industrias
agricolas y pecuarias y la estabilidad del empleo, se
crearan en las zonas potenciales de produccion Parques
Cientificos, Tecnologicos y de Innovacion (PCTI), se
fortalecera la capacitacion de la fuerza de trabajo en
todas las areas del conocimiento de los bosques pro-
ductores y el agro y su cultura. El Estado, las empresas
y las instituciones de formacion y capacitacion, contri-
buiran a satisfacer esta necesidad, en consonancia con
lo establecido en el articulo 12 de la Ley 1753 de 2015.

El Capitulo VIII “De las competencias y de las
obligaciones”, establece:

,COMO SE IDENTIFICARAN Y DELIMITA-
RAN LAS ZIDRES?

La identificacion de las areas potenciales para de-
clarar una Zidres, sera efectuada por la UPRA.

La delimitaciéon de las Zidres sera establecida por
el Gobierno nacional mediante documento Conpes.

La aprobacién de cada una de las Zidres se efectua-
ra a través del Consejo de Ministros mediante Decreto,
a partir de la identificacion de las areas potenciales y
previo estudio e informe realizado por la UPRA.

El Capitulo IX “Del Fondo de Desarrollo Rural,
Econémico e Inversion amplia el objeto del mismo:

(CUAL ES EL OBJETO DEL FONDO DE DE-
SARROLLO RURAL, ECONOMICO E INVER-
SION (FDREI)?

Los recursos del Fondo podran ser invertidos prefe-
riblemente en la adquisicion de tierras para campesinos
y trabajadores agrarios susceptibles de ser adjudicata-
rios, de acuerdo a lo estipulado en la Ley 160 de 1994,
por fuera de las Zidres y obligatoriamente en el sector
agropecuario.

El Capitulo X “Disposiciones generales”, esta-
blece entre otras disposiciones:

(SE AUTORIZAN ALTIANZAS PUBLICO-PRI-
VADAS PARA LA INVERSION?

El sector empresarial vinculado a las Zidres y el
Gobierno nacional podran pactar Asociaciones Publi-
co-Privadas (APP), y concesiones para el desarrollo de
la Infraestructura y servicios publicos necesarios al de-
sarrollo agroindustrial de estas.

(EXISTEN RESTRICCIONES PARA LA
CONSTITUCION DE ZIDRES?

No podran constituirse Zidres en territorios decla-
rados como resguardos indigenas, zonas de reserva
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campesina debidamente establecidas por el Incoder, o
quien haga sus veces, y territorios colectivos titulados.

Sin embargo, los consejos comunitarios y/o autori-
dades reconocidas legalmente como representantes de
las zonas de reserva campesina y territorios colectivos
titulados podran bajo expresa solicitud, avalada por el
Ministerio del Interior, solicitar al Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural, ser incluidos dentro de los
procesos de produccion establecidos para las Zidres.

Previo a la declaratoria de una Zidres, se debera
agotar el tramite de consulta previa de conformidad
con el articulo 6 del Convenio 169 de la OIT, siempre
y cuando el Ministerio del Interior certifique la presen-
cia de comunidades étnicas constituidas en la zona de
influencia de la declaratoria.

Finalmente, el articulo 30 declara en materia am-
biental que no podran constituirse Zidres en territorios
que comprendan areas declaradas y delimitadas como
ecosistemas estratégicos, parques, paramos y humeda-
les de la lista Ramsar.

Para terminar se puede decir que el Proyecto de
ley de Zidres no es un proyecto de adjudicacion, ni
titulacion de tierras y menos de concentracion de la
propiedad.

No es un proyecto de desplazamiento forzado, todo
lo contrario es un proyecto que abre nuestros territorios
apartados y olvidados.

No es un proyecto de reforma agraria, reforma que
deberian abordar en el menor tiempo posible el Gobier-
no nacional y el Congreso de la Republica, principal-
mente en materia de propiedad rural.

No es un proyecto para construir monopolios ni de
produccion ni de mercado, ni para beneficiar a grandes
empresarios, es un proyecto para propiciar la insercion
de nuestra economia rural en los mercados internacio-
nales bajo un contexto de alta competitividad.

El presente proyecto de ley es en sintesis, adiciona
10 nuevos articulos y entrega amplias modificaciones
al articulado aprobado en la honorable Camara de Re-
presentantes.

Finalmente, podemos aducir en consenso con la
SAC y su documento “Desarrollo Agroindustrial y Fo-
restal Reciente de la Altillanura Colombiana. Aspectos
econdmicos y sociales para un test de progresividad del
Proyecto de Ley Zidres”, y como conclusion, que el
uso productivo del suelo que se ha venido promoviendo
con las inversiones agricolas empresariales en el caso
de la Altillanura en la Orinoquia Colombiana represen-
ta una mejora sustancial en la seguridad alimentaria de
los colombianos en su conjunto, que puede potenciarse
mucho mas y no representa ninguna amenaza a la po-
blacion de la altillanura. El desarrollo agricola, forestal
y agroindustrial no genera per sé perjuicios sociales
verificables en los derechos sociales constitucionales
de acceso progresivo a la propiedad de la tierra por los
trabajadores agrarios, ni a su seguridad alimentaria, ni
a las condiciones inherentes a la propiedad de la tierra.

Los efectos sociales de las Zidres seran ampliamen-
te positivos en términos de generacion de nuevos em-
pleos y mas productivos. Derecho a la vida, la seguri-
dad y la vivienda, libertad de eleccion de trabajos en la
medida que diversifica la demanda de trabajo, libertad
de movilidad por el territorio nacional, educacion al
incentivar la necesidad de capacitarse, libertad de aso-
ciacion y lo mas importante un Régimen de Seguridad

Social contributivo que superara con creces el Régimen
de Seguridad Social subsidiado.

PARTICIPACION CIUDADANA

En el marco de la discusion del proyecto de ley, se
abri6 un espacio de participacion ciudadana en la Co-
mision Quinta Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, en una audiencia llevada a cabo el dia
23 de septiembre del afio en curso, donde intervinie-
ron diferentes actores de la comunidad interesados en
la iniciativa, quienes aportaron multiples elementos de
discusion al Proyecto de ley aprobado en Camara de
Representantes.

DEBATE EN COMISION QUINTA CONSTI-
TUCIONAL PERMANENTE DEL SENADO DE
LA REPUBLICA

El primer debate tuvo lugar el dia diez (10) de
noviembre de 2015 en sesion de la Comision Quinta
Constitucional Permanente del Senado de la Reptiblica.
Durante esta sesion, se discutiéo y negd una ponencia
negativa radicada por el honorable Senador Jorge Enri-
que Robledo Catillo. Del mismo modo, se puso a con-
sideracion para su discusion y aprobacion la ponencia
positiva que fuere elaborada por los Senadores Nora
Garcia Burgos, Daira Galvis Méndez, Luis Emilio Sie-
rra Grajales, Guillermo Garcia Rialpe, Ivan Name Vas-
quez y Ernesto Macias Tovar. La discusion y aproba-
cion en primer debate al proyecto de ley de la referen-
cia tuvo lugar en la sesion realizada el dia once (11) de
noviembre de 2015, durante la cual fueron aprobadas
las siguientes modificaciones:

Modifiquese el articulo 1°, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Objeto. Créanse las zonas de Inte-
rés de Desarrollo Rural, Econémico y Social, Zidres,
como territorios con aptitud agricola, pecuaria y fores-
tal, identificados por la Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria UPRA, en consonancia con el nume-
ral 9 del articulo 6° de la Ley 1551 de 2012, o la que
haga sus veces, que se estableceran a partir de Planes
de Desarrollo Rural Integral en un marco de economia
formal y de ordenamiento territorial, soportados bajo
parametros de plena competitividad e insercion del
recurso humano en un contexto de desarrollo humano
sostenible, crecimiento econdémico regional, desarrollo
social y sostenibilidad ambiental.

Las Zidres deberan cumplir con estos requisitos: se
encuentren aisladas de los centros urbanos mas signifi-
cativos; demanden elevados costos de adaptacion pro-
ductiva por sus caracteristicas agrologicas y climaticas;
tengan baja densidad poblacional; presenten altos indi-
ces de pobreza; o carezcan de infraestructura minima
para el transporte y comercializacion de los productos.

Los proyectos de las Zidres deben estar adecuados y
corresponder a la internacionalizacion de la economia,
sobre bases de alta competitividad, equidad, reciproci-
dad y conveniencia nacional.

Paragrafo 1°. Las Zidres promoveran e imple-
mentaran la formacion de capital humano y social en
sus areas rurales para sustentar una amplia competiti-
vidad empresarial; dotaran estos territorios de instru-
mentos equitativos para el Desarrollo Humano; aus-
piciaran las actividades productivas rurales basadas
en el capital social y sistemas de produccion familiar
respaldados en estrategias de sostenibilidad y convi-
vencia de las unidades familiares; propiciaran la sus-
tentabilidad de los procesos y el acompanamiento e
intervencion sobre lo rural de las entidades publicas y
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privadas fortalecidas con politicas ptiblicas unificadas
para favorecer la vida rural.

Paragrafo 2°. Las Zidres se consideran de utilidad
publica e interés social, excepto para efectos de expro-
piacion. Los territorios declarados como Zidres seran
sustraidos automaticamente para todos los efectos de la
Ley 2% de 1959.

Paragrafo 3°. Las entidades encargadas de la asis-
tencia técnica agraria y de comercio, prestaran atencion
regular y continua a los productores vinculados a los
proyectos productivos de las Zidres en aspectos como
calidad e inocuidad de alimentos; aptitud de los suelos;
en la seleccion del tipo de actividad a desarrollar y en
la planificacion de las explotaciones; en la aplicacion y
uso de tecnologias y recursos adecuados a la naturaleza
de la actividad productiva; en las posibilidades y pro-
cedimientos para acceder al crédito; en la dotacion de
infraestructura productiva; en el mercadeo apropiado
de los bienes producidos; en sistemas de inteligencia
de mercados ¢ informacion de precios; en formas de
capacitacion empresarial; en sanidad animal y vegetal,
en tecnologias de procesos de transformacion; en la
promocion de formas de organizacion empresarial, y
en la gestion para determinar necesidades de servicios
sociales basicos de soporte al desarrollo rural. Dichas
entidades informaran periddicamente al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural sobre los resultados de
la evaluacion y seguimiento a las actividades de gene-
racion y transferencia de tecnologia, a fin de verificar
los resultados de desempefio y eficiencia de este com-
ponente en los proyectos productivos.

Modifiquese el articulo 2°, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Objetivos. Las Zidres deberan consti-
tuir un nuevo modelo de desarrollo econdémico regional
a partir de:

» Promover el acceso y la regularizacion de la pro-
piedad de la tierra a los campesinos, a los trabajadores
agrarios, mujeres rurales y ocupantes tradicionales de
bienes inmuebles de la Nacion.

* Promover la inclusion social de campesinos, traba-
jadores agrarios, mujeres rurales y ocupantes tradicio-
nales de bienes inmuebles de la Nacién como agentes
sociales, productivos y emprendedores.

» Promover el desarrollo de infraestructura para la
competitividad en las Zidres y las Entidades Territoria-
les en las que se establezcan dichas zonas.

» Promover la responsabilidad social empresarial
(RSE) de las personas juridicas que desarrollen proyec-
tos productivos en las Zidres.

* Priorizar aquellas iniciativas productivas destina-
das a la produccion de alimentos con destino a garan-
tizar el derecho humano a la alimentacioén adecuada de
los colombianos.

» La promocion del desarrollo regional a través del
ordenamiento territorial, la modernizacion y especiali-
zacion del aparato productivo, el Desarrollo Humano
Sostenible, la agricultura dinamica y de contrato anti-
cipado, la recuperacion y regulacion hidrica frente al
cambio climatico, en un marco de integracién empre-
sarial de la sociedad.

» La promocion y consolidacion de la paz y la con-
vivencia, mediante mecanismos encaminados a lograr
la justicia social y el bienestar de la poblacion dedicada
a la actividad rural, procurando el equilibrio entre areas
urbanas y rurales, y de estas en relacion con la region.

» La formulacion, implementacion y ejecucion de
proyectos agricolas y pecuarios.

 Generacion de valor agregado y transferencia de
tecnologias mediante el procesamiento, comercializa-
cion e industrializacion de todos sus productos, a partir
de procesos asociativos empresariales.

* Constituir e implementar Zonas Francas Agroin-
dustriales como instrumento para la creacion de em-
pleo y para la captacion de nuevas inversiones de capi-
tal, que promoveran la competitividad en las regiones
donde se establezcan y el desarrollo de procesos in-
dustriales altamente rentables y competitivos, bajo los
conceptos de seguridad, transparencia, tecnologia, pro-
duccion limpia y buenas practicas empresariales. Las
Zonas Francas Agroindustriales contaran con Bancos
de Maquinaria y Equipos que seran utilizados en todo
el territorio Zidres.

* La creacion o fortalecimiento de Parques de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion, Centros de Investigacion
y Desarrollo de la Agricultura Tropical y de Investiga-
cion en Biodiversidad y Recursos Naturales.

* Construccion de una oferta cientifica tecnologica
sustentada en la formacion competitiva de la Pobla-
cion Economica Activa (PEA) del sector primario de
la economia mediante el establecimiento de centros de
formacion de educacion sin distancia, inmersos en la
Zona Rural, uniendo las TIC con la ensefianza, como
actividad de aprendizaje de valores y de reingenieria
para técnicos, tecnologos y profesionales del campo.

* La construccion de modelos habitacionales en un
marco de desarrollo humano, ecohabitat, energias reno-
vables y sostenibilidad ambiental en lo rural.

* Desarrollar procesos de produccion familiar y co-
munitaria para la sostenibilidad alimentaria y la gene-
racion de excedentes agropecuarios, mediante el esta-
blecimiento de Unidades Agricolas Integrales a partir
de Produccion Agricola para la Familia (Soberania ali-
mentaria y ahorro), Produccion Agricola para la comu-
nidad (Generacion de rentabilidad social) y Plantacio-
nes para procesos industriales (Generacion de Capital).

» El manejo sostenible de los recursos naturales
y una organizacion socio empresarial ligada a pro-
cesos técnicos eficientes, dirigida por expertos en el
territorio.

-Modifiquese el literal b) y el paragrafo segundo del
articulo 3°, los cuales quedaran asi respectivamente:

b) Un esquema de viabilidad administrativa, finan-
ciera, juridica y de sostenibilidad ambiental con énfasis
en el tema hidrico.

Paragrafo 2°. No podran adelantar proyectos pro-
ductivos dentro de las Zidres, las personas naturales o
juridicas que adquirieron propiedad sobre bienes bal-
dios adjudicados después de la expedicion de la Ley
160 de 1994, de conformidad con los incisos noveno y
catorceavo del articulo 72 de la mencionada ley.

Modifiquese el articulo 8°, el cual quedara asi:

Articulo 8°. De las garantias para los Proyectos
Zidres. Para dar seguridad a las inversiones, el Estado
no modificara los contratos celebrados o que se cele-
bren, excepto en los casos especificos acordados con el
inversionista y en eventos excepcionales determinados
por circunstancias imprevistas o de fuerza mayor.

En el caso de modificacion de la legislacion agraria,
de fomento agroindustrial y de incentivos tributarios
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para el sector, se dejaran a salvo los derechos adquiri-
dos por los inversionistas con fundamento en la legisla-
cion vigente en el momento de suscribir los convenios
y contratos que dieron lugar a la inversion, sin perjuicio
de que puedan acogerse a todo lo que les sea favorable
en la nueva ley.

Modifiquese el articulo 17, el cual quedara asi:

Articulo 17. Indemnidad del campesino, mujer ru-
ral y/o del trabajador agrario. Cuando el campesino,
trabajador agrario, o tenedor de buena fe, cumpla con
los requisitos que distinguen al pequefio productor y
no cuente con titulo que acredite la propiedad de la tie-
rra sobre la que este desempeiia sus labores agrarias, el
Gobierno Nacional garantizara la titularidad de dichos
predios mediante un plan de formalizacion de la pro-
piedad de la tierra dentro de las Zidres.

Modifiquese el articulo 18, el cual quedara asi:

Articulo 18. Condicion especial para los proyectos
productivos que vinculen campesinos, mujer rural y/o
trabajadores agrarios sin tierra. Ademas de los requi-
sitos generales previstos en el articulo 3°, los proyec-
tos asociativos que vinculen campesinos, mujer rural
y/o trabajadores agrarios sin tierra deberan establecer
un mecanismo que permita que, dentro de los tres (3)
primeros aflos de iniciado el proyecto, estos se hagan
propietarios de un porcentaje de tierra, fijado por el Mi-
nisterio de Agricultura y Desarrollo Rural de acuerdo al
proyecto productivo y la capacidad financiera de quien
lo adelante. Para tal efecto, en el contrato de asociati-
vidad se establecera una clausula resolutoria de perma-
nencia en el proyecto sujeta a la finalizacién del mismo.

Modifiquese el articulo 23, el cual quedara asi:

Articulo 23. Fondo de Desarrollo Rural, Economi-
co e Inversion de los recursos obtenidos de los contra-
tos de concesion. Créase el Fondo de Desarrollo Rural,
Econdémico e Inversion, FDREI, como una cuenta es-
pecial del Incoder, o quien haga sus veces, cuyos re-
cursos estan constituidos por los ingresos obtenidos de
los contratos a que hace referencia el articulo 14 de la
presente ley.

Los recursos del fondo seran invertidos preferen-
cialmente en la adquisicion de tierras para campesinos
y trabajadores agrarios susceptibles de ser adjudicata-
rios, de acuerdo a lo estipulado en la Ley 160 de 1994,
por fuera de las Zidres y obligatoriamente en el sector
agropecuario.

Adicidnase un paragrafo al articulo 31, el cual que-
dara asi:

Paragrafo. Los ejecutores de proyectos que com-
prendan zonas con humedales no incluidos en la cate-
goria Ramsar deberan reportar ante la autoridad am-
biental competente su ubicacion y las condiciones para
su conservacion.

Adicionalmente se discutidé y puso en considera-
cion la propuesta presentada por el honorable Senador
Jorge Enrique Robledo Castillo de archivar los arti-
culos 1°,2°,3°,4°,8°, 14, 15, 16, 17, 18, 21,23 y 31
del proyecto de ley, la cual fue negada por la mayoria
de los asistentes, por estimar que el proyecto se ajusta
a la Constitucion Politica y a la ley y lo que se esta
tratando es de jalonar nuevos proyectos de desarro-
llo de la tierra y de manejo ambiental no solo para la
altillanura sino también para aquellos territorios que
relinan esos requisitos y caracteristicas, y que permi-

tan sacar adelante a los pequefios productores y a los
campesinos pobres del pais.

De igual manera, se aprobo la eliminacion del arti-
culo 11 del proyecto de ley, de acuerdo con las proposi-
ciones presentadas por los honorables Senadores Jorge
Enrique Robledo Castillo y Daira Galvis Méndez, con
lo cual el articulado se ajusta en su numeracion.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones, nos permitimos
presentar Ponencia Favorable y solicitar a los honora-
bles miembros del Senado de la Reptiblica dar Segundo
Debate al Proyecto de ley 223 de 2015 Camara - 174
de 2015 Senado, por la cual se crean y se desarrollan
las Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Economico
y Social, Zidres.

De los honorables Congresistas,
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TEXTO PROPUESTO PARA CONSIDERAR

EN SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA

DE SENADO DE LAREPUBLICAALPROYECTO

DE LEY NUMERO 223 DE 2015 CAMARA,
174 DE 2015 SENADO

por la cual se crean y se desarrollan las Zonas
de Interés de Desarrollo Rural, Economico
vy Social, Zidres.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Disposiciones preliminares

Articulo 1°. Objeto. Créanse las zonas de Interés de
Desarrollo Rural, Econémico y Social, Zidres, como
territorios con aptitud agricola, pecuaria y forestal,
identificados por la Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria (UPRA), en consonancia con el nume-
ral 9 del articulo 6° de la Ley 1551 de 2012, o la que
haga sus veces, que se estableceran a partir de Planes
de Desarrollo Rural Integral en un marco de economia
formal y de ordenamiento territorial, soportados bajo
parametros de plena competitividad e insercion del
recurso humano en un contexto de desarrollo humano
sostenible, crecimiento econdémico regional, desarrollo
social y sostenibilidad ambiental.

Las Zidres deberan cumplir con estos requisitos: se
encuentren aisladas de los centros urbanos mas signifi-
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cativos; demanden elevados costos de adaptacion pro-
ductiva por sus caracteristicas agrologicas y climaticas;
tengan baja densidad poblacional; presenten altos indi-
ces de pobreza; o carezcan de infraestructura minima
para el transporte y comercializacion de los productos.

Los proyectos de las Zidres deben estar adecuados y
corresponder a la internacionalizacion de la economia,
sobre bases de alta competitividad, equidad, reciproci-
dad y conveniencia nacional.

Paragrafo 1°. Las Zidres promoveran e implemen-
taran la formacion de capital humano y social en sus
areas rurales para sustentar una amplia competitividad
empresarial; dotaran estos territorios de instrumentos
equitativos para el Desarrollo Humano; auspiciaran las
actividades productivas rurales basadas en el capital
social y sistemas de produccion familiar respaldados
en estrategias de sostenibilidad y convivencia de las
unidades familiares; propiciaran la sustentabilidad de
los procesos y el acompainamiento e intervencion sobre
lo rural de las entidades publicas y privadas fortaleci-
das con politicas publicas unificadas para favorecer la
vida rural.

Paragrafo 2°. Las Zidres se consideran de utilidad
publica e interés social, excepto para efectos de expro-
piacion. Los territorios declarados como Zidres seran
sustraidos automaticamente para todos los efectos de la
Ley 2* de 1959.

Paragrafo 3°. Las entidades encargadas de la asis-
tencia técnica agraria y de comercio, prestaran atencion
regular y continua a los productores vinculados a los
proyectos productivos de las Zidres en aspectos como
calidad e inocuidad de alimentos; aptitud de los suelos;
en la seleccion del tipo de actividad a desarrollar y en
la planificacion de las explotaciones; en la aplicacion y
uso de tecnologias y recursos adecuados a la naturaleza
de la actividad productiva; en las posibilidades y pro-
cedimientos para acceder al crédito; en la dotacion de
infraestructura productiva; en el mercadeo apropiado
de los bienes producidos; en sistemas de inteligencia
de mercados ¢ informacion de precios; en formas de
capacitacion empresarial; en sanidad animal y vegetal,
en tecnologias de procesos de transformacion; en la
promocion de formas de organizacién empresarial, y
en la gestion para determinar necesidades de servicios
sociales basicos de soporte al desarrollo rural. Dichas
entidades informaran periddicamente al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural sobre los resultados de
la evaluacion y seguimiento a las actividades de gene-
racion y transferencia de tecnologia, a fin de verificar
los resultados de desempeifio y eficiencia de este com-
ponente en los proyectos productivos.

Articulo 2°. Objetivos. Las Zidres deberan consti-
tuir un nuevo modelo de desarrollo econdmico regional
a partir de:

* Promover el acceso y la regularizacion de la pro-
piedad de la tierra a los campesinos, a los trabajadores
agrarios, mujeres rurales y ocupantes tradicionales de
bienes inmuebles de la Nacion.

* Promover la inclusion social de campesinos, traba-
jadores agrarios, mujeres rurales y ocupantes tradicio-
nales de bienes inmuebles de la nacion como agentes
sociales, productivos y emprendedores.

» Promover el desarrollo de infraestructura para la
competitividad en las Zidres y las Entidades Territoria-
les en las que se establezcan dichas zonas.

* Promover la responsabilidad social empresarial
(RSE) de las personas juridicas que desarrollen proyec-
tos productivos en las Zidres.

* Priorizar aquellas iniciativas productivas destina-
das a la produccién de alimentos con destino a garan-
tizar el derecho humano a la alimentacion adecuada de
los colombianos.

* La promocion del desarrollo regional a través del
ordenamiento territorial, la modernizacion y especiali-
zacion del aparato productivo, el Desarrollo Humano
Sostenible, la agricultura dinamica y de contrato anti-
cipado, la recuperacion y regulacion hidrica frente al
Cambio Climatico, en un marco de integracion empre-
sarial de la sociedad.

 La promocion y consolidacion de la paz y la con-
vivencia, mediante mecanismos encaminados a lograr
la justicia social y el bienestar de la poblacion dedicada
a la actividad rural, procurando el equilibrio entre areas
urbanas y rurales, y de estas en relacion con la region.

» La formulacion, implementacion y ejecucion de
proyectos agricolas y pecuarios.

* Generacion de valor agregado y transferencia de
tecnologias mediante el procesamiento, comercializa-
cion e industrializacion de todos sus productos, a partir
de procesos asociativos empresariales.

* Constituir e implementar Zonas Francas Agroin-
dustriales como instrumento para la creacion de em-
pleo y para la captacion de nuevas inversiones de capi-
tal, que promoveran la competitividad en las regiones
donde se establezcan y el desarrollo de procesos in-
dustriales altamente rentables y competitivos, bajo los
conceptos de seguridad, transparencia, tecnologia, pro-
duccién limpia y buenas practicas empresariales. Las
Zonas Francas Agroindustriales contaran con Bancos
de Maquinaria y Equipos que seran utilizados en todo
el territorio Zidres.

* La creacion o fortalecimiento de Parques de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion, Centros de Investigacion
y Desarrollo de la agricultura Tropical y de Investiga-
cion en Biodiversidad y Recursos Naturales.

* Construccion de una oferta cientifico tecnologica
sustentada en la formacion competitiva de la Pobla-
cion Econdémica Activa (PEA) del sector primario de
la economia mediante el establecimiento de centros
de formacién de Educacidn sin Distancia, inmersos
en la Zona Rural, uniendo las TIC con la ensefianza,
como actividad de aprendizaje de valores y de rein-
genieria para técnicos, tecndlogos y profesionales del
campo.

* La construccion de modelos habitacionales en un
marco de desarrollo humano, ecohabitat, energias reno-
vables y sostenibilidad ambiental en lo rural.

* Desarrollar procesos de produccion familiar y
comunitaria para la sostenibilidad alimentaria y la
generacion de excedentes agropecuarios, mediante el
establecimiento de Unidades Agricolas Integrales a
partir de Produccion Agricola para la Familia (Sobe-
rania alimentaria y ahorro), Produccién Agricola para
la comunidad (Generacion de rentabilidad social) y
Plantaciones para procesos industriales (Generacion
de Capital).

* El manejo sostenible de los recursos naturales
y una organizacion socio empresarial ligada a pro-
cesos técnicos eficientes, dirigida por expertos en el
territorio.
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CAPITULO 1T
De los proyectos productivos

Articulo 3°. Componentes de los proyectos produc-
tivos. Los proyectos que pretendan ser desarrollados
dentro de las Zidres, deberan ser inscritos ante el Mi-
nisterio de Agricultura y Desarrollo Rural, y deberan
contener, por lo menos, los siguientes elementos:

a) Un enfoque de ordenamiento territorial que ar-
monice los: Planes de Ordenamiento Territorial (POT),
Planes Basicos de Ordenamiento Territorial (PBOT) y
Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT) con los
criterios de ordenamiento productivo y social de la pro-
piedad, definidos por la Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria (UPRA), para el area de influencia de las
Zidres, en consonancia con el numeral 9 del articulo 6°
dela Ley 1551 de 2012, o la que haga sus veces.

b) Un esquema de viabilidad administrativa, finan-
ciera, juridica y de sostenibilidad ambiental con énfasis
en el tema hidrico.

¢) Una prefactibilidad de mercado ¢ industria, en
donde se establezcan los tipos de productos, el tipo de
transformacion industrial, sus caracteristicas, su esce-
nario comercial y la intencionalidad de compra de los
mismos.

d) Un programa que asegure la compatibilidad y
ejecucion del proyecto bajo las politicas de seguridad
alimentaria del pais.

¢) Un sistema que permita que los recursos recibidos
a través de los créditos de fomento, sean administrados
a través de fiducias u otros mecanismos que generen
transparencia en la operacion.

f) Estudio de titulos de los predios que se tengan
identificados y se requieran para el establecimiento del
proyecto.

g) Identificacion de los predios sobre los cuales se
va a adelantar el proyecto productivo y, si es el caso,
la descripcion de la figura juridica mediante la que se
pretende acceder a la tierra requerida para el desarrollo
de este.

h) Cartas de entendimiento con los titulares, posee-
dores, tenedores y ocupantes de los predios que se ten-
gan identificados para formar parte del proyecto.

Cuando se trate de proyectos asociativos, adicional-
mente, debera cumplir con los siguientes requisitos:

a) La determinacion del terreno destinado a ser ad-
quirido por los campesinos, los trabajadores agrarios
y/o las mujeres rurales, sin tierra, asociados.

b) Un sistema que garantice que el grupo de cam-
pesinos y trabajadores agrarios, sin tierra, puedan ad-
quirirla a través de los programas de dotacion de tierras
adelantados por la entidad competente.

c¢) Un plan de acciéon encaminado a apoyar a los
campesinos y/o a los trabajadores agrarios en la gestion
del crédito ante el sistema bancario, para la compra de
la tierra y el establecimiento del proyecto.

d) Un plan que asegure el suministro de servicios
permanentes de capacitacion empresarial y técnica,
formaciéon de capacidades y acompafiamiento en as-
pectos personales y de dinamica grupal.

¢) Un mecanismo que asegure la disponibilidad de
servicios de asistencia técnica a los campesinos y/o a
los trabajadores agrarios por un periodo igual al ciclo

total del proyecto y que garantice la provision de los
paquetes tecnologicos que correspondan.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Agricultura y De-
sarrollo Rural con el apoyo técnico del Departamento
Nacional de Planeacion, reglamentard el procedimiento
para la inscripcion, aprobacion y seguimiento de estos
proyectos en un término no mayor a 120 dias contados
a partir de la promulgacion de la presente ley.

Paragrafo 2°. No podran adelantar proyectos pro-
ductivos dentro de las Zidres, las personas naturales o
juridicas que adquirieron propiedad sobre bienes bal-
dios adjudicados después de la expedicion de la Ley
160 de 1994, de conformidad con los incisos noveno y
catorceavo del articulo 72 de la mencionada ley.

Paragrafo 3°. El pequefio y mediano productor
que decida adelantar proyectos productivos en las
Zidres contara con el apoyo técnico de las entidades
prestadoras del servicio de asistencia técnica directa
rural para el diseflo y presentacion de las propuestas, de
conformidad con los requisitos exigidos en el presente
articulo.

Paragrafo 4°. Tanto los proyectos productivos que
a la expedicion de la presente ley se encuentren en eje-
cucion sobre areas rurales de propiedad privada, como
los nuevos proyectos gozaran de los mismos incen-
tivos, estimulos y beneficios, siempre y cuando sean
inscritos ante el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

Paragrafo 5°. Para garantizar que no se afecte la se-
guridad, autonomia y soberania alimentaria, el Minis-
terio de Agricultura y Desarrollo Rural determinara los
parametros de Soberania alimentaria para cada Zidres y
reglamentara sus controles y procedimientos.

CAPITULO I
Sistema Nacional e Instancias de Coordinacion

Articulo 4°. Sistema Nacional de Desarrollo Rural
para las Zidres. E1 Gobierno nacional reglamentara la
integracion, organizacion y funcionamiento del Siste-
ma Nacional de Desarrollo Rural para las Zidres, que
sera coordinado por el Ministerio de Agricultura y De-
sarrollo Rural. Las entidades que lo integran se agru-
paran en sistemas, con las atribuciones y objetivos que
determine el Gobierno nacional.

La definicion del caracter y naturaleza juridica de
los organismos integrantes del Sistema Nacional de
Desarrollo Rural para las Zidres se sujetara a lo esta-
blecido en la Ley 489 de 1998.

El Consejo Nacional de Politica Econémica y So-
cial (Conpes) aprobara la estrategia multisectorial de
desarrollo del sector rural, acordara las inversiones
orientadas a promover el desarrollo de las areas rurales
y evaluard periddicamente el desempefio del Sistema
Nacional de Desarrollo Rural para las Zidres, para lo
cual sesionara al menos dos (2) veces por afio.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural sera
responsable de liderar y coordinar la formulacion de la
politica general de desarrollo rural, con base en crite-
rios de ordenamiento productivo y social que permi-
tan determinar las areas prioritarias de desarrollo rural.
Para tal efecto, establecera a través de la UPRA el uso
actual y potencial del suelo, ordenara las zonas geogra-
ficas de acuerdo con sus caracteristicas biofisicas, hi-
drolégicas, sus condiciones econdmicas, sociales y de
infraestructura, y definira los lineamientos, criterios y
parametros necesarios que deben ser considerados para
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la elaboracion de los Planes, Planes Basicos y Esque-
mas de Ordenamiento Territorial en las zonas rurales de
los municipios.

Asi mismo, el Ministerio de Agricultura y Desarro-
1lo Rural definira la frontera agricola teniendo en cuen-
ta las definiciones de las zonas de reserva ambiental
y demas restricciones al uso del suelo impuestas por
cualquier autoridad gubernamental.

Con anterioridad a la fecha de inscripcion de los
proyectos en el Banco de Proyectos de Inversion del
Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural enviara a las entidades
y organismos que integran el Sistema una relacion de
las zonas seleccionadas como prioritarias para la estra-
tegia de desarrollo rural Zidres, asi como los programas
que en ellas se adelantaran, para los cuales se determi-
nard la participacion que le corresponde a cada una de
tales entidades.

El Departamento Nacional de Planeacion apoyara
la coordinacién entre los distintos Ministerios y enti-
dades del Gobierno nacional con el fin de facilitar la
formulacion de las politicas de desarrollo rural y de que
se tomen las medidas para su ejecucion en los planes
anuales de inversion. Los organismos y entidades in-
tegrantes del Sistema Nacional deberan incorporar en
los respectivos anteproyectos anuales de presupuesto
las partidas necesarias para desarrollar las actividades
que les correspondan, conforme con lo establecido en
el articulo 346 de la Constitucion Politica.

Articulo 5°. Instancias de coordinacion. El Conse-
jo Seccional de Desarrollo Agropecuario (CONSEA)
que opera a nivel departamental sera la instancia de
coordinacion de las prioridades y de concertacion entre
las autoridades, las comunidades rurales y los organis-
mos y entidades publicas y privadas para los proyectos
Zidres, en concordancia y armonia con las prioridades
establecidas en los planes de desarrollo nacional y de-
partamental y el Plan de Desarrollo Rural Integral de la
Zidres elaborado por la UPRA.

Paragrafo. Los Consejos Municipales de Desarro-
llo Rural, creados por el articulo 61 de la Ley 101 de
1993, seran la instancia de identificacion de las priori-
dades y de concertacion entre las autoridades locales,
las comunidades rurales y los organismos y entidades
publicas en materia de desarrollo rural en armonia con
los planes, planes basicos y/o esquemas de Ordena-
miento Territorial, los cuales deberan incorporar las
Zidres al ordenamiento productivo de acuerdo con lo
establecido en el paragrafo 2° del articulo 1° de la pre-
sente ley.

CAPITULO IV

Instrumentos de fomento, incentivos,
garantias y cofinanciacion

Articulo 6°. Instrumentos para el fomento de pro-
yectos productivos. El establecimiento de las Zidres ha-
bilita al Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, para orientar y focali-
zar estimulos e instrumentos de politica a los proyectos
productivos que se suscriban en esta.

El fomento de los proyectos productivos tendra en
cuenta los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad que preside las relaciones entre los dis-
tintos niveles territoriales, previstos en el articulo 288
de la Constitucion Politica de 1991.

Articulo 7°. De los incentivos y estimulos. Los
proyectos productivos aprobados por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural en las Zidres recibiran,
como minimo, los siguientes incentivos y estimulos:

a) Lineas de crédito especiales para campesinos,
trabajadores agrarios, mujeres rurales y empresarios.

b) Mecanismos especiales de garantia sobre la pro-
duccién de los proyectos productivos.

¢) Estimulos a la promocion, formacion y capacita-
cion de los campesinos, trabajadores agrarios y muje-
res rurales.

d) Incentivos para las empresas que resulten de las
alianzas que se conciban para el desarrollo del proyecto
productivo.

e) Respaldo hasta del 100% de los recursos de los
proyectos productivos a través del Fondo Agropecua-
rio de Garantias, cuando se requiera. Para establecer el
porcentaje de la garantia, se tendrd en cuenta el perfil
del tomador del crédito, el nimero de pequefios y me-
dianos productores incorporados al proyecto como aso-
ciados, y se realizara un analisis completo del proyecto
a efectos de establecer principalmente los riesgos de
siniestralidad derivados del mismo.

Paragrafo 1°. Solo resultaran beneficiarios de la
politica de incentivos o estimulos los proyectos aso-
ciativos, siempre y cuando integren como asociados al
pequefio o al mediano productor.

Paragrafo 2°. Los proyectos que asocien a los cam-
pesinos, trabajadores agrarios y mujeres rurales, sin tie-
rra, resultaran beneficiarios de la politica de incentivos
o estimulos, solo si garantizan que estos en desarrollo
del proyecto pueden adquirir un determinado porcenta-
je de tierra agricola, calculado con base en sus posibili-
dades de explotacion.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural determinara las condiciones para que los
instrumentos financieros aprobados por el Gobierno
nacional y los programas de estimulo gubernamental
atiendan las necesidades de los campesinos, trabajado-
res agrarios y mujeres rurales vinculados a los proyec-
tos.

Articulo 8°. De las garantias para los Proyectos
Zidres. Para dar seguridad a las inversiones, el Estado
no modificara los contratos celebrados o que se cele-
bren, excepto en los casos especificos acordados con el
inversionista y en eventos excepcionales determinados
por circunstancias imprevistas o de fuerza mayor.

En el caso de modificacion de la legislacion agraria,
de fomento agroindustrial y de incentivos tributarios
para el sector, se dejaran a salvo los derechos adquiri-
dos por los inversionistas con fundamento en la legisla-
cion vigente en el momento de suscribir los convenios
y contratos que dieron lugar a la inversion, sin perjuicio
de que puedan acogerse a todo lo que les sea favorable
en la nueva ley.

Articulo 9°. Garantia real. Para cualquiera de las
clases de derechos con fines comerciales a que se refie-
re la presente ley, el volumen aprovechable constituye
garantia real para transacciones crediticias u otras ope-
raciones financieras.

Articulo 10. Bienes muebles por anticipacion.
Cuando se trate de bienes muebles por anticipacion, de
los que trata el articulo 659 del Codigo Civil, dichos
bienes, podran ser susceptibles de enajenarse a cual-
quier titulo, gravarse, transferirse, o constituirse en
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propiedad fiduciaria, comodato y usufructo, de manera
independiente del bien inmueble al que se encuentran
adheridos, de tal suerte que su transferencia no se ten-
ga que hacer de manera simultanea al inmueble donde
estan ubicados, y su titularidad siempre puede ser es-
cindida.

Articulo 11. Garantia de la plantacion. Toda
plantacion forestal, agroforestal o silvopastoril de ca-
racter productor realizada con recursos propios, im-
plica el derecho de su titular al aprovechamiento o a
darle el destino que determine segun la soberania de
su voluntad.

Articulo 12. Cofinanciaciéon. Los organismos o en-
tidades oficiales competentes en el respectivo sector de
inversion, podran participar en la cofinanciacion de los
planes, programas y proyectos de desarrollo rural en
las Zidres, que sean aprobados por el Consejo Nacional
de Politica Econdmica y Social (Conpes), cuando estos
hagan parte de una actividad de las entidades territo-
riales.

Autorizanse a las Empresas Industriales y Comer-
ciales del Estado, a las entidades territoriales, a las
entidades de caracter mixto publico-privado, a los
fondos de pensiones, a las Corporaciones Autdbnomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible, a efectuar in-
versiones para el desarrollo de proyectos productivos
en las zonas rurales prioritarias y la construccion de
redes de produccion, comercializacion, procesamien-
to y consumo de alimentos originados en la economia
campesina u otra forma de pequefia produccion. Estas
inversiones serdn sujeto de los estimulos y exencio-
nes tributarias previstas para el sector y sin que estos
sean incompatibles con los estimulos e incentivos en
materia ambiental.

CAPITULO V

De los bienes para la ejecucion de proyectos
productivos

Articulo 13. De bienes inmuebles de la Nacion.
Para la ejecucion de los proyectos productivos se podra
solicitar al Gobierno nacional, la entrega en concesion,
arrendamiento o cualquier otra modalidad contractual
no traslaticia de dominio, de bienes inmuebles de la
Nacion, ubicados en las Zidres, con el fin de ejecutar
los proyectos productivos a que hace referencia el arti-
culo 3° de esta ley. En todo caso la entrega de inmue-
bles de la Nacion solo tendra lugar cuando se trate de
proyectos productivos que integren como asociados al
pequeiio o al mediano productor.

La determinacion de las condiciones del contrato se
hara de acuerdo con las caracteristicas y aptitudes de
las zonas especificas en las cuales se desarrollen pro-
yectos productivos, y de conformidad con la reglamen-
tacion especial que expida para tal efecto el Gobierno
nacional. La duracion de los contratos se determinara
segun los ciclos productivos del proyecto. También, se
estableceran las condiciones Optimas en que la tierra
debe ser devuelta tras la culminacion del contrato, en
estudio técnico que hara parte integral del negocio ju-
ridico suscrito.

Los contratos estableceran, ademas, las garantias
correspondientes y las consecuencias del incumpli-
miento de las obligaciones del contratista, que podran
incluir la terminacion del contrato y la devolucion de
los inmuebles de la Nacion en 6ptimas condiciones de
aprovechamiento, sin pago de mejoras por parte del
Estado.

Paragrafo 1°. Las personas que se encuentren ocu-
pando predios baldios y que, a la fecha de la declarato-
ria de las Zidres, no cumplan con los requisitos estable-
cidos en la Ley 160 de 1994, para ser beneficiarios de
la titulacion de los predios ocupados, podran vincularse
a los proyectos productivos que tengan el caracter de
asociativos o celebrar contratos de derecho real de su-
perficie, que permitan el uso, goce y disposicion de la
superficie de los predios rurales que ocupen.

Paragrafo 2°. Una vez fenecido el contrato, los ele-
mentos y bienes contemplados en el mismo, pasaran
a ser propiedad del Estado, sin que por cllo se deba
efectuar compensacion alguna.

Paragrafo 3°. No se permitira la existencia de pac-
to arbitral con el fin de dirimir, cuando haya lugar a
ello, las diferencias surgidas por causa o con ocasion
del contrato celebrado. Los conflictos juridicos sur-
gidos seran debatidos y resueltos ante la jurisdiccion
competente.

Paragrafo 4°. Si dentro de los tres (3) afios siguien-
tes a la aprobacion del proyecto productivo por parte
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y a la
entrega de los bienes inmuebles de la Nacion, bajo con-
cesion, arrendamiento o cualquier otra modalidad con-
tractual no traslaticia de dominio, no se ha dado inicio
al proyecto productivo, sera causal de terminacion del
contrato, devolviendo a la Nacion el respectivo predio
y pagando un porcentaje equivalente al 5% del valor
del proyecto, como sancion pecuniaria, que sera defini-
do por el Gobierno nacional, como sancién pecuniaria.
Los recursos recaudados seran destinados al Fondo de
Desarrollo Rural, Economico e Inversion (FDREI), o
quien haga sus veces.

Excluyanse de esta pena pecuniaria a los pequefios
productores.

Articulo 14. De la retribucién por el uso y goce
de bienes inmuebles de la Nacion. La entrega de los
bienes inmuebles de la Nacion, bajo concesion, arren-
damiento o cualquier otra modalidad contractual no
traslaticia de dominio, dara lugar al pago de una con-
traprestacion, que sera reglamentada por el Gobierno
nacional, atendiendo las variables relacionadas con el
area del terreno y los volimenes de produccion, sin
perjuicio de que estos bienes se integren solo para efec-
tos de produccion con los predios de propiedad priva-
da de los ejecutores del proyecto, al igual que con los
predios cuyo dominio estén en cabeza de pequefos y
medianos productores.

El valor de la contraprestacion recibida por el Es-
tado, a cambio de la entrega de los inmuebles de la
Nacion, sera destinada al Fondo de Desarrollo Rural,
Econdmico e Inversion, en los casos en que esta sea di-
neraria. Por su parte, los pagos en especie podran con-
sistir en la ejecucion de proyectos de desarrollo cuya
propiedad sera transferida a la entidad del orden nacio-
nal o territorial competente para su mantenimiento, ad-
ministracion y demas derechos y obligaciones legales.

Paragrafo. Para la explotacion de los bienes in-
muebles de la Nacion se podra hacer uso de asociacio-
nes publico-privadas, al igual que para el desarrollo de
infraestructura publica y de sus servicios asociados, de
conformidad con la Ley 1508 de 2012.

Articulo 15. De los aportes. En las Zidres, el eje-
cutor del proyecto aprobado por el Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural podrd arrendar, utilizar,
explotar, adquirir, recibir en aporte predios obtenidos
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licitamente o asociarse con los propietarios que no de-
seen desprenderse del derecho de dominio, tenencia,
uso o usufructo, hasta completar el area requerida para
el proyecto productivo.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en
compafiia del Ministerio Publico, vigilaran el proceso
de adquisicion, aporte de los predios y la vinculacion
del campesino, trabajador agrario y mujer rural al pro-
yecto.

Paragrafo. En el caso de que los aportantes de los
predios para el desarrollo del proyecto productivo ten-
gan la condicién de campesinos, mujer rural o trabaja-
dores agrarios, no se permitira la existencia de pacto
arbitral con el fin de dirimir diferencias o conflictos,
cuando haya lugar a ello.

CAPITULO VI

De la participacion asociativa del pequefio
productor

Articulo 16. Indemnidad del campesino, mujer ru-
ral y/o del trabajador agrario. Cuando el campesino,
trabajador agrario o tenedor de buena fe, cumpla con
los requisitos que distinguen al pequefio productor y
no cuente con titulo que acredite la propiedad de la tie-
rra sobre la que este desempeiia sus labores agrarias, el
Gobierno nacional garantizara la titularidad de dichos
predios mediante un plan de formalizacion de la pro-
piedad de la tierra dentro de las Zidres.

Articulo 17. Condicion especial para los proyec-
tos productivos que vinculen campesinos, mujer ru-
ral y/o trabajadores agrarios sin tierra. Ademas de
los requisitos generales previstos en el articulo 3°, los
proyectos asociativos que vinculen campesinos, mujer
rural y/o trabajadores agrarios sin tierra deberan esta-
blecer un mecanismo que permita que, dentro de los
tres (3) primeros afios de iniciado el proyecto, estos
se hagan propietarios de un porcentaje de tierra, fijado
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de
acuerdo al proyecto productivo y la capacidad financie-
ra de quien lo adelante. Para tal efecto, en el contrato
de asociatividad se establecera una clausula resolutoria
de permanencia en el proyecto sujeta a la finalizacion
del mismo.

CAPITULO VII
Modernizacion tecnolégica e innovacién

Articulo 18. Modernizacién tecnoldgica. El Minis-
terio de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordina-
cion con las entidades del Sistema Nacional de Ciencia
y Tecnologia, y teniendo en cuenta la agenda de com-
petitividad, definira una politica de generacion y trans-
ferencia de tecnologia para la estrategia de desarrollo
rural, orientada a mejorar la productividad y la com-
petitividad, optimizar el uso sostenible de los factores
productivos, facilitar los procesos de comercializacion
y de transformacion, y generar valor agregado, que ga-
rantice a largo plazo la sostenibilidad ambiental, eco-
némica y social de las actividades productivas, y que
contribuya a elevar la calidad de vida, la rentabilidad y
los ingresos de los productores rurales.

Con base en los lineamientos de dicha politica,
organizaciones como Corpoica, los centros especia-
lizados de investigacion agropecuaria, de silvicultura
tropical y pesquera, el ICA, el Sena, las Universidades
y las demas entidades responsables de la generacion y
transferencia tecnologica programaran las actividades
de investigacion, adaptacion y validacion de tecnolo-

gias requeridas para adelantar los programas de moder-
nizacion tecnoldgica en las Zidres.

Los servicios de asistencia técnica y transferencia de
tecnologia estaran orientados a facilitar el acceso de los
productores rurales al conocimiento y aplicacion de las
técnicas mas apropiadas para mejorar la productividad
y la rentabilidad de su produccién, y seran prestados
a través de las entidades y organizaciones autorizadas
para el efecto por el Gobierno nacional. Las entidades y
organismos o profesionales prestadores de servicios de
asistencia técnica y transferencia de tecnologia seran
fortalecidos técnica, operativa y financieramente para
cumplir con este propdsito.

Articulo 19. Parques Cientificos, Tecnologicos y
de Innovacion (PCTI). Con el fin de asegurar el mane-
jo sostenible de los bosques productores, el desarrollo
de las industrias agricolas y pecuarias y la estabilidad
del empleo, se crearan en las zonas potenciales de pro-
duccion Parques cientificos, tecnologicos y de innova-
cion PCTI, se fortalecera la capacitacion de la fuerza
de trabajo en todas las areas del Conocimiento de los
bosques productores y el agro y su cultura. El Estado,
las empresas y las instituciones de formacion y capaci-
tacion, contribuiran a satisfacer esta necesidad, en con-
sonancia con lo establecido en el articulo 12 de la Ley
1753 de 2015.

La investigacion forestal de acuerdo con el Plan Na-
cional de Innovacion, Investigacion y Transferencia de
Tecnologias Forestales se orientara al enriquecimiento
del conocimiento, la innovacion, el desarrollo y trans-
ferencia de tecnologia; el conocimiento sobre ecosiste-
mas forestales; la diversidad bioldgica; su importancia
cultural; la evaluacion y valoracion de los recursos de-
rivados del bosque; el aprovechamiento de la industria
forestal; la prevencion y control de incendios y protec-
cion de areas forestales; las técnicas agroforestales y
silvopastoriles; el desarrollo tecnologico de los produc-
tos forestales; el mejoramiento genético; aspectos eco-
noémicos relacionados con el mercado, rendimientos,
incentivos, productividad y competitividad; centros de
transformacion y zonas francas agroindustriales; y los
demas aspectos que promuevan y apoyen el Desarrollo
Forestal Nacional en un marco de competitividad y de-
sarrollo humano sostenible.

CAPITULO VIII
De las competencias y de las obligaciones

Articulo 20. Aprobacion de Zidres. El Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, previo el cumpli-
miento de los requisitos establecidos en la presente ley,
aprobara los proyectos presentados, atendiendo a cri-
terios de competitividad, inversion, generacion de em-
pleo, innovacion, alta productividad, valor agregado,
transferencia de tecnologias y vinculacion del capital
rural.

El Ministerio Publico ejercerd la vigilancia de los
proyectos con el fin de garantizar la proteccion de los
derechos de los campesinos, mujer rural y/o trabajado-
res agrarios.

Articulo 21. Identificacion de las Zidres. La iden-
tificacion de las areas potenciales para declarar una
Zidres, sera establecida por la UPRA de conformidad
con el articulo 1° de la presente ley y de acuerdo con
criterios de planeacion territorial, desarrollo rural, estu-
dios de suelo a escala apropiada, informacion catastral
actualizada y estudios de evaluacion de tierras de con-
formidad a la metodologia establecida por esta entidad.
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La delimitacion de las Zidres identificadas, sera es-
tablecida por el Gobierno nacional a través de docu-
mento Conpes.

La aprobacion de cada una de las Zidres se efectua-
ra a través del Consejo de Ministros mediante Decreto
a partir de la identificacion de las areas potenciales, su
delimitacion y los proyectos productivos propuestos.

El Gobierno nacional destinara a la UPRA los re-
cursos requeridos para la elaboracion de los planes de
desarrollo rural, asi como la planificacion e identifica-
cion de las Zidres.

Para la delimitacion de las Zidres sera indiferente
que los predios cobijados sean de propiedad privada o
publica.

Paragrafo 1°. El informe que elabore la UPRA debe
contener un plan de desarrollo rural integral y un plan
de ordenamiento productivo y social de la propiedad
en el que participaran bajo un contexto de cooperacion
interinstitucional las entidades que tengan competencia
para la regularizacion de los mismos y se procedera a
sanear las situaciones imperfectas garantizando la se-
guridad juridica, previa a la aprobacion del area.

Paragrafo 2°. La UPRA debera remitir a la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos correspondiente,
el acto administrativo de identificacion y delimitacion
de las Zidres, para que se realice la respectiva anota-
cion y publicidad en los folios de matricula inmobilia-
ria, que identificaran a todos los predios que compren-
den dicha actuacion.

Paragrafo 3°. Cuando en una Zidres se encuen-
tren proyectos productivos cuyos usos del suelo no se
ajusten a las alternativas establecidas por la UPRA,
esta en coordinacion con el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural y las autoridades departamentales
o municipales, establecera un régimen de transicion y
acompafiamiento que estimule la reconversion produc-
tiva de estos proyectos, hacia los estandares fijados por
la UPRA.

CAPITULO IX

Del Fondo de Desarrollo Rural, Econémico
e Inversion

Articulo 22. Fondo de Desarrollo Rural, Econ6-
mico e Inversion de los recursos obtenidos de los con-
tratos de concesion. Créase el Fondo de Desarrollo Ru-
ral, Economico e Inversion (FDREI), como una cuenta
especial del Incoder, o quien haga sus veces, cuyos re-
cursos estan constituidos por los ingresos obtenidos de
los contratos a que hace referencia el articulo 14 de la
presente ley.

Los recursos del fondo seran invertidos preferen-
cialmente en la adquisicion de tierras para campesinos
y trabajadores agrarios susceptibles de ser adjudicata-
rios, de acuerdo a lo estipulado en la Ley 160 de 1994,
por fuera de las Zidres y obligatoriamente en el sector
agropecuario.

CAPITULO X
Disposiciones generales

Articulo 23. Garantia de cumplimiento para la
implementacion de proyectos productivos en Zidres.
La persona natural, juridica o la empresa asociativa a
quien se le apruebe la ejecucion de un proyecto pro-
ductivo propuesto para las Zidres, debera constituir una
garantia de cumplimiento en favor del Estado sobre el
monto inicial de inversion del proyecto aprobado, don-

de se respalde el inicio de la ejecucion del proyecto
productivo en el area autorizada, de conformidad con
los parametros fijados por la UPRA, por un término
de tres (3) afios, contados a partir de la aprobacion por
parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 24. Asociaciones publico-privadas. El
sector empresarial vinculado a las Zidres y el Gobierno
nacional podran pactar Asociaciones Publico—Privadas
(APP), y concesiones para el desarrollo de la Infraes-
tructura y servicios publicos necesarios al desarrollo
agroindustrial de estas.

Articulo 25. Predios en proceso de restitucion de
tierras. Mientras no exista una decision definitiva en
firme por parte del Juez o Magistrado Civil Especiali-
zado en Restitucion de Tierras, en las Zidres no podran
adelantarse proyectos en predios sometidos a este tipo
de procesos.

Articulo 26. Predios con sentencia de restitucion
en firme. Los predios ubicados en las Zidres que hayan
sido restituidos en el marco de la Ley 1448 de 2011, no
podran enajenarse durante los dos (2) aflos siguientes a
la fecha de ejecutoria del fallo de restitucion o de en-
trega, pero podran vincularse a los proyectos a que se
refiere esta ley.

Articulo 27. Zonas afectadas por declaracion de
desplazamiento forzado. La declaratoria de una Zidres
sobre un area en la que pesa una declaracion de despla-
zamiento forzado o en riesgo de desplazamiento forza-
do no podra efectuarse sin el aval del Comité Territorial
de Justicia Transicional correspondiente.

El Comité evaluara las condiciones de violencia y
desplazamiento, luego autorizara el levantamiento de
la declaracion, si las condiciones de seguridad lo per-
miten.

Articulo 28. Predios afectados por medidas de
proteccion contra el desplazamiento forzado. No po-
drén adelantarse proyectos en predios ubicados en una
Zidres que sean objeto de medidas de proteccion indi-
vidual a causa del desplazamiento forzado, salvo que
medie la voluntad y el levantamiento previo de la me-
dida por parte del respectivo propietario.

Articulo 29. Restricciones a la constitucion de las
Zidres. No podran constituirse Zidres en territorios de-
clarados como resguardos indigenas, zonas de reserva
campesina debidamente establecidas por el Incoder, o
quien haga sus veces, y territorios colectivos titulados.

Paragrafo 1°. Los consejos comunitarios y/o auto-
ridades reconocidas legalmente como representantes de
las zonas de reserva campesina y territorios colectivos
titulados podran bajo expresa solicitud, avalada por el
Ministerio del Interior, solicitar al Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural ser incluidos dentro de los
procesos de produccion establecidos para las Zidres.

Paragrafo 2°. Previo a la declaratoria de una Zi-
dres, se debera agotar el tramite de consulta previa de
conformidad con el articulo 6° del Convenio 169 de la
OIT, siempre y cuando el Ministerio del Interior certi-
fique la presencia de comunidades étnicas constituidas
en la zona de influencia de la declaratoria.

Es deber del Ministerio del Interior liderar y acom-
panar a la UPRA de manera permanente en el proceso
de consulta previa con las comunidades étnicas cuando
sea requerido.

Articulo 30. No podran constituirse Zidres en te-
rritorios que comprendan areas declaradas y delimita-
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das como ecosistemas estratégicos, parques naturales,
paramos y humedales de categoria Ramsar en materia
ambiental.

Paragrafo. Los ejecutores de proyectos que com-
prendan zonas con humedales no incluidos en la cate-
goria Ramsar deberan reportar ante la autoridad am-
biental competente su ubicacion y las condiciones para
su conservacion.

Articulo 31. Facultad Reglamentaria. El Ministe-
rio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Departamen-
to Nacional de Planeacion deberan en un término de
seis (6) meses reglamentar todos los contenidos perti-
nentes de la presente Ley.

Articulo 32. Vigencia de la ley. La presente ley rige
a partir de su promulgacion y deroga todas las leyes y
normas que le sean contrarias.

Mﬂmén SURéOS DAIRA GALVIS MENDEZ

Coordinadora Ponente

Emﬁ

Ponente

Coordinadora Ponente

MANUEL GUILLERMO MORA JARAMILLO
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¢ IVANNAE VASQUEZ
Ponente
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gundo debate.
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TEXTO APROBADO EN COMISION QUINTA DE

SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 223 DE 2015 CAMARA,
174 DE 2015 SENADO

por la cual se crean y se desarrollan las Zonas de In-
terés de Desarrollo Rural, Economico y Social, Zidres.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO 1
Disposiciones preliminares

Articulo 1°. Objeto. Créanse las zonas de Inte-
rés de Desarrollo Rural, Econdmico y Social, Zidres,
como territorios con aptitud agricola, pecuaria y fores-
tal, identificados por la Unidad de Planificacién Rural
Agropecuaria (UPRA), en consonancia con el nume-
ral 9 del articulo 6° de la Ley 1551 de 2012, o la que
haga sus veces, que se estableceran a partir de Planes
de Desarrollo Rural Integral en un marco de economia
formal y de ordenamiento territorial, soportados bajo
parametros de plena competitividad e insercion del
recurso humano en un contexto de desarrollo humano

sostenible, crecimiento econdémico regional, desarrollo
social y sostenibilidad ambiental.

Las Zidres deberan cumplir con estos requisitos: se
encuentren aisladas de los centros urbanos mas signifi-
cativos; demanden elevados costos de adaptacion pro-
ductiva por sus caracteristicas agrologicas y climaticas;
tengan baja densidad poblacional; presenten altos indi-
ces de pobreza; o carezcan de infraestructura minima
para el transporte y comercializacion de los productos.

Los proyectos de las Zidres deben estar adecuados y
corresponder a la internacionalizacion de la economia,
sobre bases de alta competitividad, equidad, reciproci-
dad y conveniencia nacional.

Paragrafo 1°. Las Zidres promoveran e implemen-
taran la formacion de capital humano y social en sus
areas rurales para sustentar una amplia competitividad
empresarial; dotaran estos territorios de instrumentos
equitativos para el Desarrollo Humano; auspiciaran las
actividades productivas rurales basadas en el capital
social y sistemas de produccion familiar respaldados
en estrategias de sostenibilidad y convivencia de las
unidades familiares; propiciaran la sustentabilidad de
los procesos y el acompafiamiento e intervencion sobre
lo rural de las entidades publicas y privadas fortaleci-
das con politicas ptblicas unificadas para favorecer la
vida rural.

Paragrafo 2°. Las Zidres se consideran de utilidad
publica e interés social, excepto para efectos de expro-
piacion. Los territorios declarados como Zidres seran
sustraidos automaticamente para todos los efectos de la
Ley 2% de 1959.

Paragrafo 3°. Las entidades encargadas de la asis-
tencia técnica agraria y de comercio, prestaran atencion
regular y continua a los productores vinculados a los
proyectos productivos de las Zidres en aspectos como
calidad e inocuidad de alimentos; aptitud de los suelos;
en la seleccion del tipo de actividad a desarrollar y en
la planificacion de las explotaciones; en la aplicacion y
uso de tecnologias y recursos adecuados a la naturaleza
de la actividad productiva; en las posibilidades y pro-
cedimientos para acceder al crédito; en la dotacion de
infraestructura productiva; en el mercadeo apropiado
de los bienes producidos; en sistemas de inteligencia
de mercados e informacion de precios; en formas de
capacitacion empresarial; en sanidad animal y vegetal;
en tecnologias de procesos de transformacion; en la
promocién de formas de organizaciéon empresarial, y
en la gestion para determinar necesidades de servicios
sociales basicos de soporte al desarrollo rural. Dichas
entidades informaran periodicamente al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural sobre los resultados de
la evaluacion y seguimiento a las actividades de gene-
racion y transferencia de tecnologia, a fin de verificar
los resultados de desempefio y eficiencia de este com-
ponente en los proyectos productivos.

Articulo 2°. Objetivos. Las Zidres deberan consti-
tuir un nuevo modelo de desarrollo econdmico regional
a partir de:

* Promover el acceso y la regularizacion de la pro-
piedad de la tierra a los campesinos, a los trabajadores
agrarios, mujeres rurales y ocupantes tradicionales de
bienes inmuebles de la Nacion.

* Promover la inclusion social de campesinos, traba-
jadores agrarios, mujeres rurales y ocupantes tradicio-
nales de bienes inmuebles de la naciéon como agentes
sociales, productivos y emprendedores.
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* Promover el desarrollo de infraestructura para la
competitividad en las Zidres y las Entidades Territoria-
les en las que se establezcan dichas zonas.

* Promover la responsabilidad social empresarial
(RSE) de las personas juridicas que desarrollen proyec-
tos productivos en las Zidres.

* Priorizar aquellas iniciativas productivas destina-
das a la produccion de alimentos con destino a garan-
tizar el derecho humano a la alimentacioén adecuada de
los colombianos.

» La promocioén del desarrollo regional a través del
ordenamiento territorial, la modernizacion y especiali-
zacion del aparato productivo, el Desarrollo Humano
Sostenible, la agricultura dindmica y de contrato anti-
cipado, la recuperacion y regulacion hidrica frente al
Cambio Climatico, en un marco de integracion empre-
sarial de la sociedad.

» La promocion y consolidacion de la paz y la con-
vivencia, mediante mecanismos encaminados a lograr
la justicia social y el bienestar de la poblacion dedicada
a la actividad rural, procurando el equilibrio entre areas
urbanas y rurales, y de estas en relacion con la region.

* La formulacion, implementacion y ejecucion de
proyectos agricolas y pecuarios.

» Generacion de valor agregado y transferencia de
tecnologias mediante el procesamiento, comercializa-
cién e industrializacion de todos sus productos, a partir
de procesos asociativos empresariales.

« Constituir e implementar Zonas Francas Agroin-
dustriales como instrumento para la creacion de em-
pleo y para la captacion de nuevas inversiones de capi-
tal, que promoveran la competitividad en las regiones
donde se establezcan y el desarrollo de procesos in-
dustriales altamente rentables y competitivos, bajo los
conceptos de seguridad, transparencia, tecnologia, pro-
duccion limpia y buenas practicas empresariales. Las
Zonas Francas Agroindustriales contaran con Bancos
de Maquinaria y Equipos que seran utilizados en todo
el territorio Zidres.

* La creacion o fortalecimiento de Parques de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion, Centros de Investigacion
y Desarrollo de la agricultura tropical y de investiga-
cion en biodiversidad y recursos naturales.

» Construccion de una oferta cientifico tecnold-
gica sustentada en la formacion competitiva de la
Poblacion Econdmica Activa (PEA) del sector pri-
mario de la economia mediante el establecimiento
de centros de formaciéon de educacion sin distancia,
inmersos en la Zona Rural, uniendo las TIC con la
ensefianza, como actividad de aprendizaje de valores
y de reingenieria para técnicos, tecnologos y profe-
sionales del campo.

« La construccion de modelos habitacionales en un
marco de desarrollo humano, ecohébitat, energias reno-
vables y sostenibilidad ambiental en lo rural.

» Desarrollar procesos de produccion familiar y
comunitaria para la sostenibilidad alimentaria y la
generacion de excedentes agropecuarios, mediante el
establecimiento de Unidades Agricolas Integrales a
partir de Produccion Agricola para la Familia (Sobe-
rania alimentaria y ahorro), Produccion Agricola para
la comunidad (Generacién de rentabilidad social) y
Plantaciones para procesos industriales (Generacion
de Capital).

* El manejo sostenible de los recursos naturales y
una organizacion socioempresarial ligada a procesos
técnicos eficientes, dirigida por expertos en el terri-
torio.

CAPITULO II
De los proyectos productivos

Articulo 3°. Componentes de los proyectos produc-
tivos. Los proyectos que pretendan ser desarrollados
dentro de las Zidres, deberan ser inscritos ante el Mi-
nisterio de Agricultura y Desarrollo Rural, y deberan
contener, por lo menos, los siguientes elementos:

a) Un enfoque de ordenamiento territorial que ar-
monice los: Planes de Ordenamiento Territorial (POT),
Planes Basicos de Ordenamiento Territorial (PBOT) y
Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT) con los
criterios de ordenamiento productivo y social de la pro-
piedad, definidos por la Unidad de Planificacién Rural
Agropecuaria (UPRA), para el area de influencia de las
Zidres, en consonancia con el numeral 9 del articulo 6°
de la Ley 1551 de 2012, o la que haga sus veces.

b) Un esquema de viabilidad administrativa, finan-
ciera, juridica y de sostenibilidad ambiental con énfasis
en el tema hidrico.

¢) Una prefactibilidad de mercado e industria, en
donde se establezcan los tipos de productos, el tipo de
transformacion industrial, sus caracteristicas, su esce-
nario comercial y la intencionalidad de compra de los
mismos.

d) Un programa que asegure la compatibilidad y
ejecucion del proyecto bajo las politicas de seguridad
alimentaria del pais.

e) Un sistema que permita que los recursos recibidos
a través de los créditos de fomento, sean administrados
a través de fiducias u otros mecanismos que generen
transparencia en la operacion.

f) Estudio de titulos de los predios que se tengan
identificados y se requieran para el establecimiento del
proyecto.

g) Identificacion de los predios sobre los cuales se
va a adelantar el proyecto productivo y, si es el caso,
la descripcion de la figura juridica mediante la que se
pretende acceder a la tierra requerida para el desarrollo
de este.

h) Cartas de entendimiento con los titulares, posee-
dores, tenedores y ocupantes de los predios que se ten-
gan identificados para formar parte del proyecto.

Cuando se trate de proyectos asociativos, adicional-
mente, debera cumplir con los siguientes requisitos:

a) La determinacion del terreno destinado a ser ad-
quirido por los campesinos, los trabajadores agrarios
y/o las mujeres rurales, sin tierra, asociados.

b) Un sistema que garantice que el grupo de cam-
pesinos y trabajadores agrarios, sin tierra, puedan ad-
quirirla a través de los programas de dotacion de tierras
adelantados por la entidad competente.

¢) Un plan de accion encaminado a apoyar a los
campesinos y/o a los trabajadores agrarios en la gestion
del crédito ante el sistema bancario, para la compra de
la tierra y el establecimiento del proyecto.

d) Un plan que asegure el suministro de servicios
permanentes de capacitacion empresarial y técnica,
formacion de capacidades y acompafiamiento en as-
pectos personales y de dinamica grupal.
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¢) Un mecanismo que asegure la disponibilidad de
servicios de asistencia técnica a los campesinos y/o a
los trabajadores agrarios por un periodo igual al ciclo
total del proyecto y que garantice la provision de los
paquetes tecnologicos que correspondan.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Agricultura y De-
sarrollo Rural con el apoyo técnico del Departamento
Nacional de Planeacion, reglamentara el procedimiento
para la inscripcion, aprobacion y seguimiento de estos
proyectos en un término no mayor a 120 dias contados
a partir de la promulgacion de la presente ley.

Paragrafo 2°. No podran adelantar proyectos pro-
ductivos dentro de las Zidres, las personas naturales o
juridicas que adquirieron propiedad sobre bienes bal-
dios adjudicados después de la expedicion de la Ley
160 de 1994, de conformidad con los incisos noveno y
catorceavo del articulo 72 de la mencionada ley.

Paragrafo 3°. El pequefio y mediano productor
que decida adelantar proyectos productivos en las
Zidres, contard con el apoyo técnico de las entidades
prestadoras del servicio de asistencia técnica directa
rural para el disefo y presentacion de las propuestas, de
conformidad con los requisitos exigidos en el presente
articulo.

Paragrafo 4°. Tanto los proyectos productivos que
a la expedicion de la presente ley se encuentren en eje-
cucion sobre areas rurales de propiedad privada, como
los nuevos proyectos gozaran de los mismos incen-
tivos, estimulos y beneficios, siempre y cuando sean
inscritos ante el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

Paragrafo 5°. Para garantizar que no se afecte la se-
guridad, autonomia y soberania alimentaria, el Minis-
terio de Agricultura y Desarrollo Rural determinara los
parametros de Soberania alimentaria para cada Zidres y
reglamentara sus controles y procedimientos.

CAPITULO III
Sistema Nacional e Instancias de Coordinacion

Articulo 4°. Sistema Nacional de Desarrollo Rural
para las Zidres. El Gobierno nacional reglamentard la
integracion, organizacion y funcionamiento del Siste-
ma Nacional de Desarrollo Rural para las Zidres, que
sera coordinado por el Ministerio de Agricultura y De-
sarrollo Rural. Las entidades que lo integran se agru-
paran en sistemas, con las atribuciones y objetivos que
determine el Gobierno nacional.

La definicion del caracter y naturaleza juridica de
los organismos integrantes del Sistema Nacional de
Desarrollo Rural para las Zidres se sujetara a lo esta-
blecido en la Ley 489 de 1998.

El Consejo Nacional de Politica Econémica y So-
cial (Conpes) aprobara la estrategia multisectorial de
desarrollo del sector rural, acordara las inversiones
orientadas a promover el desarrollo de las areas rurales
y evaluard periodicamente el desempeflo del Sistema
Nacional de Desarrollo Rural para las Zidres, para lo
cual sesionara al menos dos (2) veces por afio.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural sera
responsable de liderar y coordinar la formulacion de la
politica general de desarrollo rural, con base en crite-
rios de ordenamiento productivo y social que permi-
tan determinar las areas prioritarias de desarrollo rural.
Para tal efecto, establecera a través de la UPRA el uso
actual y potencial del suelo, ordenara las zonas geogra-
ficas de acuerdo con sus caracteristicas biofisicas, hi-

drologicas, sus condiciones econdémicas, sociales y de
infraestructura, y definira los lineamientos, criterios y
parametros necesarios que deben ser considerados para
la elaboracion de los Planes, Planes Bésicos y Esque-
mas de Ordenamiento Territorial en las zonas rurales de
los municipios.

Asi mismo, el Ministerio de Agricultura y Desarro-
llo Rural definira la frontera agricola teniendo en cuen-
ta las definiciones de las zonas de reserva ambiental
y demaés restricciones al uso del suelo impuestas por
cualquier autoridad gubernamental.

Con anterioridad a la fecha de inscripcion de los
proyectos en el Banco de Proyectos de Inversion del
Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural enviard a las entidades
y organismos que integran el Sistema una relacion de
las zonas seleccionadas como prioritarias para la estra-
tegia de desarrollo rural Zidres, asi como los programas
que en ellas se adelantaran, para los cuales se determi-
nara la participacion que le corresponde a cada una de
tales entidades.

El Departamento Nacional de Planeacion apoyara
la coordinacion entre los distintos Ministerios y enti-
dades del Gobierno Nacional, con el fin de facilitar la
formulacion de las politicas de desarrollo rural y de que
se tomen las medidas para su ejecucion en los planes
anuales de inversion. Los organismos y entidades in-
tegrantes del Sistema Nacional deberan incorporar en
los respectivos anteproyectos anuales de presupuesto
las partidas necesarias para desarrollar las actividades
que les correspondan, conforme con lo establecido en
el articulo 346 de la Constitucion Politica.

Articulo 5°. Instancias de coordinacion. El Conse-
jo Seccional de Desarrollo Agropecuario (CONSEA)
que opera a nivel departamental sera la instancia de
coordinacion de las prioridades y de concertacion entre
las autoridades, las comunidades rurales y los organis-
mos y entidades publicas y privadas para los proyectos
Zidres, en concordancia y armonia con las prioridades
establecidas en los planes de desarrollo nacional y de-
partamental y el Plan de Desarrollo Rural Integral de la
Zidres elaborado por la UPRA.

Paragrafo. Los Consejos Municipales de Desarro-
llo Rural, creados por el articulo 61 de la Ley 101 de
1993, seran la instancia de identificacion de las priori-
dades y de concertacion entre las autoridades locales,
las comunidades rurales y los organismos y entidades
publicas en materia de desarrollo rural en armonia con
los planes, planes basicos y/o esquemas de Ordena-
miento Territorial, los cuales deberan incorporar las
Zidres al ordenamiento productivo de acuerdo con lo
establecido en el Paragrafo 2 del articulo 1° de la pre-
sente ley.

CAPITULO IV

Instrumentos de fomento, incentivos, garantias
y cofinanciacién

Articulo 6°. Instrumentos para el fomento de pro-
yectos productivos. El establecimiento de las Zidres ha-
bilita al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, para orientar y focali-
zar estimulos e instrumentos de politica a los proyectos
productivos que se suscriban en esta.

El fomento de los proyectos productivos tendra en
cuenta los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad que preside las relaciones entre los dis-
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tintos niveles territoriales, previstos en el articulo 288
de la Constitucion Politica de 1991.

Articulo 7°. De los incentivos y estimulos. Los
proyectos productivos aprobados por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural en las Zidres recibiran,
como minimo, los siguientes incentivos y estimulos:

a) Lineas de crédito especiales para campesinos,
trabajadores agrarios, mujeres rurales y empresarios.

b) Mecanismos especiales de garantia sobre la pro-
duccién de los proyectos productivos.

¢) Estimulos a la promocién, formacion y capacita-
cion de los campesinos, trabajadores agrarios y muje-
res rurales.

d) Incentivos para las empresas que resulten de las
alianzas que se conciban para el desarrollo del proyecto
productivo.

e) Respaldo hasta del 100% de los recursos de los
proyectos productivos a través del Fondo Agropecua-
rio de Garantias, cuando se requiera. Para establecer el
porcentaje de la garantia, se tendra en cuenta el perfil
del tomador del crédito, el nimero de pequeios y me-
dianos productores incorporados al proyecto como aso-
ciados, y se realizara un analisis completo del proyecto
a efectos de establecer principalmente los riesgos de
siniestralidad derivados del mismo.

Paragrafo 1°. Solo resultaran beneficiarios de la
politica de incentivos o estimulos los proyectos aso-
ciativos, siempre y cuando integren como asociados al
pequeiio o al mediano productor.

Paragrafo 2°. Los proyectos que asocien a los cam-
pesinos, trabajadores agrarios y mujeres rurales, sin tie-
rra, resultaran beneficiarios de la politica de incentivos
o estimulos, solo si garantizan que estos en desarrollo
del proyecto pueden adquirir un determinado porcenta-
je de tierra agricola, calculado con base en sus posibili-
dades de explotacion.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural determinara las condiciones para que los
instrumentos financieros aprobados por el Gobierno
Nacional y los programas de estimulo gubernamental
atiendan las necesidades de los campesinos, trabajado-
res agrarios y mujeres rurales vinculados a los proyec-
tos.

Articulo 8°. De las Garantias para los Proyectos
Zidres. Para dar seguridad a las inversiones, el Estado
no modificara los contratos celebrados o que se cele-
bren, excepto en los casos especificos acordados con el
inversionista y en eventos excepcionales determinados
por circunstancias imprevistas o de fuerza mayor.

En el caso de modificacion de la legislacion agraria,
de fomento agroindustrial y de incentivos tributarios
para el sector, se dejaran a salvo los derechos adquiri-
dos por los inversionistas con fundamento en la legisla-
cion vigente en el momento de suscribir los convenios
y contratos que dieron lugar a la inversion, sin perjuicio
de que puedan acogerse a todo lo que les sea favorable
en la nueva ley.

Articulo 9°. Garantia real. Para cualquiera de las
clases de derechos con fines comerciales a que se refie-
re la presente ley, el volumen aprovechable constituye
garantia real para transacciones crediticias u otras ope-
raciones financieras.

Articulo 10. Bienes muebles por anticipacion.
Cuando se trate de bienes muebles por anticipacion,

de los que trata el articulo 659 del Codigo Civil, dichos
bienes, podran ser susceptibles de enajenarse a cualquier
titulo, gravarse, transferirse, o constituirse en propiedad
fiduciaria, comodato y usufructo, de manera indepen-
diente del bien inmueble al que se encuentran adheridos,
de tal suerte que su transferencia no se tenga que hacer
de manera simultanea al inmueble donde estan ubicados,
y su titularidad siempre puede ser escindida.

Articulo 11. Garantia de la plantacion. Toda plan-
tacion forestal, agroforestal o silvopastoril de caracter
productor realizada con recursos propios, implica el
derecho de su titular al aprovechamiento o a darle el
destino que determine segun la soberania de su vo-
luntad.

Articulo 12. Cofinanciacion. Los organismos o en-
tidades oficiales competentes en el respectivo sector de
inversion, podran participar en la cofinanciacion de los
planes, programas y proyectos de desarrollo rural en las
Zidres, que sean aprobados por el Consejo Nacional de
Politica Econémica y Social Conpes, cuando estos ha-
gan parte de una actividad de las entidades territoriales.

Autorizase a las Empresas Industriales y Comercia-
les del Estado, a las entidades territoriales, a las entida-
des de caracter mixto publico-privado, a los fondos de
pensiones, a las Corporaciones Autonomas Regionales
y de Desarrollo Sostenible, a efectuar inversiones para
el desarrollo de proyectos productivos en las zonas ru-
rales prioritarias y la construccion de redes de produc-
cion, comercializacion, procesamiento y consumo de
alimentos originados en la economia campesina u otra
forma de pequefia produccion. Estas inversiones seran
sujeto de los estimulos y exenciones tributarias previs-
tas para el sector y sin que estos sean incompatibles con
los estimulos e incentivos en materia ambiental.

CAPITULO V

De los bienes para la ejecucion de proyecto
productivos

Articulo 13. De bienes inmuebles de la Nacion.
Para la ejecucion de los proyectos productivos se podra
solicitar al Gobierno Nacional, la entrega en concesion,
arrendamiento o cualquier otra modalidad contractual
no traslaticia de dominio, de bienes inmuebles de la
Nacion ubicados en las Zidres, con el fin de ejecutar los
proyectos productivos que hace referencia el articulo
3° de esta ley. En todo caso la entrega de inmuebles de
la nacion solo tendra lugar cuando se trate de proyectos
productivos que integren como asociados al pequeiio o
al mediano productor.

La determinacion de las condiciones del contrato se
hara de acuerdo con las caracteristicas y aptitudes de
las zonas especificas en las cuales se desarrollen pro-
yectos productivos, y de conformidad con la reglamen-
tacion especial que expida para tal efecto el Gobierno
nacional. La duracion de los contratos se determinara
segun los ciclos productivos del proyecto. También, se
estableceran las condiciones Optimas en que la tierra
debe ser devuelta tras la culminacion del contrato, en
estudio técnico que hara parte integral del negocio ju-
ridico suscrito.

Los contratos estableceran, ademas, las garantias
correspondientes y las consecuencias del incumpli-
miento de las obligaciones del contratista, que podran
incluir la terminacion del contrato y la devolucion de
los inmuebles de la Nacion en 6ptimas condiciones de
aprovechamiento, sin pago de mejoras por parte del
Estado.
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Paragrafo 1°. Las personas que se encuentren ocu-
pando predios baldios y que, a la fecha de la declarato-
ria de las Zidres, no cumplan con los requisitos estable-
cidos en la Ley 160 de 1994, para ser beneficiarios de
la titulacion de los predios ocupados, podran vincularse
a los proyectos productivos que tengan el caracter de
asociativos o celebrar contratos de derecho real de su-
perficie, que permitan el uso, goce y disposicion de la
superficie de los predios rurales que ocupen.

Paragrafo 2°. Una vez fenecido el contrato, los ele-
mentos y bienes contemplados en el mismo, pasaran
a ser propiedad del Estado, sin que por ello se deba
efectuar compensacion alguna.

Paragrafo 3°. No se permitira la existencia de pac-
to arbitral con el fin de dirimir, cuando haya lugar a
ello, las diferencias surgidas por causa o con ocasion
del contrato celebrado. Los conflictos juridicos sur-
gidos seran debatidos y resueltos ante la jurisdiccion
competente.

Paragrafo 4°. Si dentro de los tres (3) afos siguien-
tes a la aprobacion del proyecto productivo por parte
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y a la
entrega de los bienes inmuebles de la Nacion, bajo con-
cesion, arrendamiento o cualquier otra modalidad con-
tractual no traslaticia de dominio, no se ha dado inicio
al proyecto productivo, serd causal de terminacion del
contrato, devolviendo a la Nacion el respectivo predio
y pagando un porcentaje equivalente al 5% del valor
del proyecto, como sancion pecuniaria, que sera defini-
do por el Gobierno Nacional, como sancion pecuniaria.
Los recursos recaudados seran destinados al Fondo de
Desarrollo Rural, Econémico e Inversion (FDREI) o
quien haga sus veces.

Excluyase de esta pena pecuniaria a los pequeiios
productores.

Articulo 14. De la retribucion por el uso y goce de
bienes inmuebles de la Nacion. La entrega de los bienes
inmuebles de la Nacion, bajo concesion, arrendamiento
o cualquier otra modalidad contractual no traslaticia de
dominio, dara lugar al pago de una contraprestacion,
que sera reglamentada por el Gobierno Nacional, aten-
diendo las variables relacionadas con el area del terre-
no y los volumenes de produccion, sin perjuicio de que
estos bienes se integren solo para efectos de produccion
con los predios de propiedad privada de los ejecutores
del proyecto, al igual que con los predios cuyo dominio
estén en cabeza de pequefios y medianos productores.

El valor de la contraprestacion recibida por el Es-
tado, a cambio de la entrega de los inmuebles de la
Nacion, sera destinada al Fondo de Desarrollo Rural,
Econdmico e Inversion, en los casos en que esta sea di-
neraria. Por su parte, los pagos en especie podran con-
sistir en la ejecucion de proyectos de desarrollo cuya
propiedad sera transferida a la entidad del orden nacio-
nal o territorial competente para su mantenimiento, ad-
ministracion y demas derechos y obligaciones legales.

Paragrafo. Para la explotacion de los bienes in-
muebles de la Nacion se podra hacer uso de asociacio-
nes publico privadas, al igual que para el desarrollo de
infraestructura publica y de sus servicios asociados, de
conformidad con la Ley 1508 de 2012.

Articulo 15. De los aportes. En las Zidres, el ¢je-
cutor del proyecto aprobado por el Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural podra: arrendar, utilizar,
explotar, adquirir, recibir en aporte predios obtenidos
licitamente o asociarse con los propietarios que no de-

seen desprenderse del derecho de dominio, tenencia,
uso o usufructo, hasta completar el area requerida para
el proyecto productivo.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en
compaifiia del Ministerio Publico, vigilaran el proceso
de adquisicion, aporte de los predios y la vinculacion
del campesino, trabajador agrario y mujer rural al pro-
yecto.

Paragrafo. En el caso de que los aportantes de los
predios para el desarrollo del proyecto productivo ten-
gan la condicion de campesinos, mujer rural o trabaja-
dores agrarios, no se permitira la existencia de pacto
arbitral con el fin de dirimir diferencias o conflictos,
cuando haya lugar a ello.

CAPITULO VI

De la participacion asociativa del pequefio
productor

Articulo 16. Indemnidad del campesino, mujer ru-
ral y/o del trabajador agrario. Cuando el campesino,
trabajador agrario o tenedor de buena fe, cumpla con
los requisitos que distinguen al pequefio productor y
no cuente con titulo que acredite la propiedad de la tie-
rra sobre la que este desempena sus labores agrarias, el
Gobierno nacional garantizara la titularidad de dichos
predios mediante un plan de formalizacion de la pro-
piedad de la tierra dentro de las Zidres.

Articulo 17. Condicion especial para los proyectos
productivos que vinculen campesinos, mujer rural y/o
trabajadores agrarios sin tierra. Ademas de los requi-
sitos generales previstos en el articulo 3°, los proyec-
tos asociativos que vinculen campesinos, mujer rural
y/o trabajadores agrarios sin tierra deberan establecer
un mecanismo que permita que, dentro de los tres (3)
primeros afos de iniciado el proyecto, estos se hagan
propietarios de un porcentaje de tierra, fijado por el Mi-
nisterio de Agricultura y Desarrollo Rural de acuerdo al
proyecto productivo y la capacidad financiera de quien
lo adelante. Para tal efecto, en el contrato de asociati-
vidad se establecera una clausula resolutoria de perma-
nencia en el proyecto sujeta a la finalizacién del mismo.

CAPITULO VII
Modernizacién Tecnolégica e Innovacion

Articulo 18. Modernizacion Tecnologica. El Minis-
terio de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordina-
cion con las entidades del Sistema Nacional de Ciencia
y Tecnologia, y teniendo en cuenta la agenda de com-
petitividad, definira una politica de generacion y trans-
ferencia de tecnologia para la estrategia de desarrollo
rural, orientada a mejorar la productividad y la com-
petitividad, optimizar el uso sostenible de los factores
productivos, facilitar los procesos de comercializacion
y de transformacion, y generar valor agregado, que ga-
rantice a largo plazo la sostenibilidad ambiental, eco-
némica y social de las actividades productivas, y que
contribuya a elevar la calidad de vida, la rentabilidad y
los ingresos de los productores rurales.

Con base en los lineamientos de dicha politica,
organizaciones como Corpoica, los centros especia-
lizados de investigacion agropecuaria, de silvicultura
tropical y pesquera, el ICA, el Sena, las Universidades
y las demas entidades responsables de la generacion y
transferencia tecnologica programaran las actividades
de investigacion, adaptacion y validacion de tecnolo-
gias requeridas para adelantar los programas de moder-
nizacion tecnoldgica en las Zidres.
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Los servicios de asistencia técnica y transferencia de
tecnologia estaran orientados a facilitar el acceso de los
productores rurales al conocimiento y aplicacion de las
técnicas mas apropiadas para mejorar la productividad
y la rentabilidad de su produccion, y seran prestados
a través de las entidades y organizaciones autorizadas
para el efecto por el Gobierno nacional. Las entidades y
organismos o profesionales prestadores de servicios de
asistencia técnica y transferencia de tecnologia seran
fortalecidos técnica, operativa y financieramente para
cumplir con este propdsito.

Articulo 19. Parques cientificos, tecnoldgicos y
de innovacion PCTI. Con el fin de asegurar el mane-
jo sostenible de los bosques productores, el desarrollo
de las industrias agricolas y pecuarias y la estabilidad
del empleo, se crearan en las zonas potenciales de pro-
duccién Parques cientificos, tecnoldgicos y de innova-
cioén PCTI, se fortalecera la capacitacion de la fuerza
de trabajo en todas las areas del Conocimiento de los
bosques productores y el agro y su cultura. El Estado,
las empresas y las instituciones de formacion y capaci-
tacion, contribuiran a satisfacer esta necesidad, en con-
sonancia con lo establecido en el articulo 12 de la Ley
1753 de 2015.

La investigacion forestal de acuerdo con el Plan Na-
cional de Innovacion, Investigacion y Transferencia de
Tecnologias Forestales se orientara al enriquecimiento
del conocimiento, la innovacion, el desarrollo y trans-
ferencia de tecnologia; el conocimiento sobre ecosiste-
mas forestales; la diversidad biologica; su importancia
cultural; la evaluacion y valoracion de los recursos de-
rivados del bosque; el aprovechamiento de la industria
forestal; la prevencion y control de incendios y protec-
cion de areas forestales; las técnicas agroforestales y
silvopastoriles; el desarrollo tecnologico de los produc-
tos forestales; el mejoramiento genético; aspectos eco-
nomicos relacionados con el mercado, rendimientos,
incentivos, productividad y competitividad; centros de
transformacion y zonas francas agroindustriales; y los
demas aspectos que promuevan y apoyen el Desarrollo
Forestal Nacional en un marco de competitividad y de-
sarrollo humano sostenible.

CAPITULO VIII
De las competencias y de las obligaciones

Articulo 20. Aprobacion de Zidres. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, previo el cumplimiento
de los requisitos establecidos en la presente ley, apro-
bard los proyectos presentados, atendiendo a criterios
de competitividad, inversion, generacion de empleo,
innovacion, alta productividad, valor agregado, trans-
ferencia de tecnologias y vinculacion del capital rural.

El Ministerio Publico ejercera la vigilancia de los
proyectos con el fin de garantizar la proteccion de los
derechos de los campesinos, mujer rural y/o trabajado-
res agrarios.

Articulo 21. Identificacion de las Zidres. La iden-
tificacion de las areas potenciales para declarar una
Zidres, sera establecida por la UPRA de conformidad
con el articulo 1° de la presente ley y de acuerdo con
criterios de planeacion territorial, desarrollo rural, es-
tudios de suelo a escala apropiada, informacion ca-
tastral actualizada y estudios de evaluacion de tierras
de conformidad a la metodologia establecida por esta
entidad.

La delimitacion de las Zidres identificadas sera es-
tablecida por el Gobierno Nacional a través de docu-
mento Conpes.

La aprobacion de cada una de las Zidres se efec-
tuara a través del Consejo de Ministros mediante de-
creto a partir de la identificacion de las areas poten-
ciales, su delimitacion y los proyectos productivos
propuestos.

El Gobierno nacional destinara a la UPRA los re-
cursos requeridos para la elaboracion de los planes de
desarrollo rural, asi como la planificacion e identifica-
cion de las Zidres.

Para la delimitacion de las Zidres sera indiferente
que los predios cobijados sean de propiedad privada o
publica.

Paragrafo 1°. El informe que elabore la UPRA debe
contener un plan de desarrollo rural integral y un plan
de ordenamiento productivo y social de la propiedad
en el que participaran bajo un contexto de cooperacion
interinstitucional las entidades que tengan competencia
para la regularizacion de los mismos y se procedera a
sanear las situaciones imperfectas garantizando la se-
guridad juridica, previa a la aprobacion del area.

Paragrafo 2°. La UPRA debera remitir a la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos correspondiente,
el acto administrativo de identificacion y delimitacion
de las Zidres, para que se realice la respectiva anota-
cion y publicidad en los folios de matricula inmobilia-
ria, que identificaran a todos los predios que compren-
den dicha actuacion.

Paragrafo 3°. Cuando en una Zidres se encuen-
tren proyectos productivos cuyos usos del suelo no se
ajusten a las alternativas establecidas por la UPRA,
esta, en coordinacion con el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural y las autoridades departamentales
o municipales, establecera un régimen de transicion y
acompafiamiento que estimule la reconversion produc-
tiva de estos proyectos, hacia los estandares fijados por
la UPRA.

CAPITULO IX

Del Fondo de Desarrollo Rural, Econémico
e Inversion

Articulo 22. Fondo de Desarrollo Rural, Economi-
co e Inversion de los recursos obtenidos de los contra-
tos de concesion. Créase el Fondo de Desarrollo Rural,
Econémico e Inversion, FDREI, como una cuenta es-
pecial del Incoder, o quien haga sus veces, cuyos re-
cursos estan constituidos por los ingresos obtenidos de
los contratos a que hace referencia el articulo 14 de la
presente ley.

Los recursos del fondo seran invertidos preferen-
cialmente en la adquisicion de tierras para campesinos
y trabajadores agrarios susceptibles de ser adjudicata-
rios, de acuerdo a lo estipulado en la Ley 160 de 1994,
por fuera de las Zidres y obligatoriamente en el sector
agropecuario.

CAPITULO X
Disposiciones generales

Articulo 23. Garantia de cumplimiento para la
implementacion de proyectos productivos en Zidres.
La persona natural, juridica o la empresa asociativa a
quien se le apruebe la ejecucion de un proyecto pro-
ductivo propuesto para las Zidres, debera constituir una
garantia de cumplimiento en favor del Estado sobre el
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monto inicial de inversion del proyecto aprobado, don-
de se respalde el inicio de la ejecucion del proyecto
productivo en el area autorizada, de conformidad con
los parametros fijados por la UPRA, por un término de
tres (3) afos contados a partir de la aprobacion por par-
te del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 24. Asociaciones publico-privadas. El
sector empresarial vinculado a las Zidres y el Gobierno
Nacional podran pactar Asociaciones Publico-Privadas
(APP) y concesiones para el desarrollo de la infraes-
tructura y servicios publicos necesarios al desarrollo
agroindustrial de estas.

Articulo 25. Predios en proceso de restitucion de
tierras. Mientras no exista una decision definitiva en
firme por parte del Juez o Magistrado Civil Especiali-
zado en Restitucion de Tierras, en las Zidres no podran
adelantarse proyectos en predios sometidos a este tipo
de procesos.

Articulo 26. Predios con sentencia de restitucion
en firme. Los predios ubicados en las Zidres que hayan
sido restituidos en el marco de la Ley 1448 de 2011, no
podran enajenarse durante los dos (2) afios siguientes a
la fecha de ejecutoria del fallo de restitucion o de en-
trega, pero podran vincularse a los proyectos a que se
refiere esta ley.

Articulo 27. Zonas afectadas por declaracion de
desplazamiento forzado. La declaratoria de una Zidres
sobre un area en la que pesa una declaracion de despla-
zamiento forzado o en riesgo de desplazamiento forza-
do no podra efectuarse sin el aval del Comité Territorial
de Justicia Transicional correspondiente.

El Comité evaluara las condiciones de violencia y
desplazamiento, luego autorizara el levantamiento de
la declaracion, si las condiciones de seguridad lo per-
miten.

Articulo 28. Predios afectados por medidas de pro-
teccion contra el desplazamiento forzado. No podran
adelantarse proyectos en predios ubicados en una Zi-
dres que sean objeto de medidas de proteccion indivi-
dual a causa del desplazamiento forzado, salvo que me-
die la voluntad y el levantamiento previo de la medida
por parte del respectivo propietario.

Articulo 29. Restricciones a la constitucion de las
Zidres. No podran constituirse Zidres en territorios de-
clarados como resguardos indigenas, zonas de reserva
campesina debidamente establecidas por el Incoder, o
quien haga sus veces, y territorios colectivos titulados.

Paragrafo 1°. Los consejos comunitarios y/o au-
toridades reconocidas legalmente como representan-
tes de las zonas de reserva campesina y territorios
colectivos titulados podran bajo expresa solicitud,
avalada por el Ministerio del Interior, solicitar al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural ser in-
cluidos dentro de los procesos de produccion esta-
blecidos para las Zidres.

Paragrafo 2°. Previo a la declaratoria de una Zi-
dres, se debera agotar el tramite de consulta previa de
conformidad con el articulo 6° del Convenio 169 de la
OIT, siempre y cuando el Ministerio del Interior certi-
fique la presencia de comunidades étnicas constituidas
en la zona de influencia de la declaratoria.

Es deber del Ministerio del Interior liderar y acom-
paiiar a la UPRA de manera permanente en el proceso
de consulta previa con las comunidades étnicas cuando
sea requerido.

Articulo 30. No podran constituirse Zidres en terri-
torios que comprendan areas declaradas y delimitadas
como ecosistemas estratégicos, parques naturales, pa-
ramos y humedales de categoria RAMSAR en materia
ambiental.

Paragrafo. Los ejecutores de proyectos que com-
prendan zonas con humedales no incluidos en la ca-
tegoria RAMSAR deberan reportar ante la autoridad
ambiental competente su ubicacion y las condiciones
para su conservacion.

Articulo 31. Facultad reglamentaria. E1 Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural y el Departamento
Nacional de Planeacion deberan en un término de seis
(6) meses reglamentar todos los contenidos pertinentes
de la presente ley.

Articulo 32. Vigencia de la ley. La presente ley rige
a partir de su promulgacion y deroga todas las leyes y
normas que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado en primer
debate en la Comision Quinta del Senado de la Rept-
blica, el Proyecto de ley nimero 174 de 2015 Senado,
223 de 2015 Camara, por la cual se crean y se desarro-
llan las zonas de interés de desarrollo rural, economi-
co y social, Zidres, en sesiones de los dias 10 y 11 de
noviembre de dos mil quince (2015).
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